EL SISTEMA VASCO DE
GARANTIA DE INGRESOS



* La Renta de Garantia de Ingresos (RGI)

Orientada a cubrir las necesidades basicas para la supervivencia
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e A pesar de la reduccion del 7%, la prestacion de garantia es comparativamente
generosa:

* La cuantia reducida de la RGI para una persona sola (644,49 €) sigue siendo alta
incluso en el contexto europeo. Supera asi (en datos 2018):

-Los 545,48 € del RSA (Francia).

-Los 416,00 € del Regelsatz/Hartz 4 (Alemania).

-Los 360,88€ de la prestacion unipersonal del Reino Unido (Income Support) para
personas solas mayores de 25 anos.

 Esta limitada proteccidon se corrige sustancialmente en Europa en el caso de los
grupos familiares, ambito en el que la CAE tiene una posicion comparativamente
algo menos favorable

(Se trata de un efecto de la introduccién de topes maximos con la regulacion de la
Renta Bdasica a primeros de siglo).




La prestacion base se completa con otras prestaciones destinadas a
cubrir necesidades especificas, de caracter estructural o de emergencia

Necesidades relacionadas con el pago de alquileres en beneficiarios de la RGI:

Actualmente, sobre todo la Prestacion Complementaria de Vivienda (PCV).

Hasta un maximo de 250 €. Extinguible en beneficio de la PEAA.

Pero también Inicialmente las AES para mantenimiento de la vivienda, en parte
todavia aplicables (aunque con restricciones en relacidon con el tiempo de
mantenimiento en caso de hipotecas).

Con estas prestaciones, se busca completar la RGl en presencia de gastos de
vivienda y atender a necesidades de vivienda de grupos al margen de esa
prestacion.

Las AES tradicionalmente han tratado de cubrir, ademas, otras posibles
necesidades existentes:

— Temas relacionados con la pobreza energética.

— Gastos extraordinarios

— PERO TAMBIEN: Mejoras en la vivienda y acceso a equipamientos bdsicos




Medidas orientadas a evitar limites completamente estancos entre los
beneficiarios de la prestacion tipo RGl y el resto de la sociedad

Dos lineas de actuacidon a mencionar en este contexto:

a)la primera se vincula al sistema de baremos AES abierto a unidades con

ingresos hasta un 150% superiores a los planteados para el acceso a la RGI.

b) La segunda se concreta en una politica de bonificacion al empleo que garantiza
a la poblaciéon beneficiaria de la RGl un mayor nivel de ingresos, entre 25 y 50%
mas aproximadamente, en caso de acceso a un trabajo.

Limitada tras la reforma de 2008 a un periodo de 24 a 36 meses. Con voluntad, sin

embargo, de recuperar la aproximacion estructural.

El planteamiento anterior se extiende al colectivo pensionista, con cuantias mas

elevadas garantizadas, en este caso con caracter permanente.




* Dos tipos de disposiciones a destacar:

* a) Las orientadas a facilitar el acceso a la prestacion de garantia de ingresos a
personas con ingresos reducidos pero con un cierto patrimonio. Se busca evitar la
pérdida de patrimonio mas alla de determinados limites.

También aqui se han introducido algunas restricciones sin embargo.

* b) Las destinadas a garantizar unas condiciones de vida adecuadas a medio y
largo plazo a través de la parte de las AES orientada a facilitar a toda la poblacién
el acceso a unos equipamientos basicos y a mejorar las instalaciones de la

vivienda.




« La consideracidon de modalidades especiales de convivencia (que dan lugar a la
posibilidad de hasta dos RGI por hogar)

-Convivencia por circunstancias de extrema necesidad.

-Reagrupacion por problemas de violencia doméstica.

-Sub-arriendos. Tema hoy polémico de cara a la nueva reforma.

* Un acercamiento comparativamente abierto a la realidad de la poblacion extranjera:

La cobertura se extiende a toda la poblaciéon presente en el territorio, con
independencia de la situacion administrativa, una planteamiento que resulta
excepcional en Europa.

« DOS LIMITES HISTORICOS, SIN EMBARGO, EN LA COBERTURA DE LA PRESTACION DE
GARANTIA:

* Periodos minimos de empadronamiento en Euskadi, aplicables también a ciudadanos
del Estado no residentes en la CAE, con variaciones en diferentes periodos entre 1y 3
afos (actualmente tres).

* Edad minima, actualmente en 23 afios, aungque con excepciones de caso de personas a
cargo.

Aunque con la perspectiva de atender a los colectivos afectados por estas restricciones a
través de las AES.




« UN MODELO CON CAMBIOS DE DIRECCION EN LOS ASPECTOS
RELACIONADOS CON LA CONDICIONALIDAD:

e La contraprestacion como modelo inicial.

* El doble derecho como alternativa (aunque con la insercion como
derecho de uso «obligado» potencial).

 Lalinea de activacion, con endurecimiento del control.

Aunque manteniendo la idea de garantia de ingreso como objetivo
basico del sistema.




Un gran estuerzo social diferencial en politica de garantia de
ingresos

Ratio entre la poblacion beneficiaria media de las prestaciones RMI/AES entre 2011y 2014
y la poblacion media con carencias del periodo por CCAA y grupos de CCAA

(En %)
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Aragon [N 18,3
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Resto zona este F 2,8

Fuente:

Estimacidn propia a partir de datos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y de las CCAA asi como de la Encuesta de
Condiciones de Vida. INE
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Ratio entre el gasto medio del periodo 2009-2014 en prestaciones RMI/ AES y el PIB 2014 por
CCAA y grupos de CCAA
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Fuente:

Estimacidn propia a partir de datos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y de las CCAA asi como de la Encuesta de
Condiciones de Vida. INE




Un gran estuerzo social diferencial en politica de garantia de
ingresos

Ratio entre el gasto en prestaciones RMI/ AES y la poblacion beneficiaria media
del periodo 2009-2014 por CCAA y grupos de CCAA

(En %)
Pais Vasco — 15.065
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Asturias [ 3.328
Aragéon [ 1.210
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Resto Noroeste [l 763
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Fuente:

Estimacidn propia a partir de datos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y de las CCAA asi como de la Encuesta de
Condiciones de Vida. INE



un gran estuerzo social diferencial en politica de garantia de
ingresos

Relacion entre el total de perceptores de rentas minimas y el nimero de personas
afectadas por situaciones de pobreza real en 2015 por comunidades autonomas. En %
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Fuente:

Estimacidn propia a partir de datos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y de las CCAA asi como de la Encuesta de
Condiciones de Vida. INE



principal rasgo del modelo vasco: un gran esftuerzo social

diferencial en politica de garantia de ingresos

Gasto ejecutado en rentas minimas por persona afectada por situaciones de pobreza
real en 2015 por comunidades auténomas. En euros
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Fuente:

Estimacidn propia a partir de datos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y de las CCAA asi como de la Encuesta de
Condiciones de Vida. INE



¢En qué se traduce ese esfuerzo diferencial?

Peso del sistema RGI/PCV/AES y del sistema general de proteccion en los ingresos totales de la
poblacion por tipo y posicion en la escala pobreza/bienestar real (En%). 2016
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estar entre los mas protegidos antes de la accion
autondmica, solo se situa en las posiciones mas favorecidas

tras las transferencias de AsistenciaSocial

indice FGT-2 de pobreza grave acumulada (en %) con ingresos propios/pensiones, con transferencias
de paro/prestaciones familiares y con A.Social (RMA), por grupos de CCAA. Hogares no pensionistas.
Aproximaciéon ajustada. ECV 2015

Circulo naranja: CCAA mas favorecidas por la accion igualitaria de las prestaciones familiares y por desempleo.
Circulo verde: CCAA con mayor impacto de la politica autonoma de asistencia social

|Rectangulo negro: CCAA con menor impacto comparado de la proteccion social, combinado estatal-autonomico

+ 11,7
+ 10,2
+ 9,3
AEEE
g 81
m 7.0
+ 6,5 "
m 52 “lea
58
4,3
] .1 =
) R 2;1
s 38 Al
1 Reduccion del indice FGT-2 de pobreza grave acumulada con ingresos propios/pensiones atribuible a la politica estatal y autonémica en hogares N0 pensionistas
-44,1 -50,6 -37,3 -64,1 -45,5 -46,3
4+ FGT2-PropiosfPensiones M FGT2-ParofFamiliares 4 FGT2-A.5ocial 5
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a relacion entre el programa y 10s camblios en Ias tasas de

paro durante el periodo de crisis

Cambios en la tasa de paro por CCAA y grupos de CCAA
Tasa media de los periodos 1992/1997 y 2009/2013 (En %)
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Fuente: Encuesta de la Poblacién Activa. INE



Un contexto de mayor inmigracion
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Evolucion de la poblaciéon nacida en el extranjero en algunas CCAA
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Fuente: Estadistica del Padrén Continuo.




