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La Renda garantida de ciutadania de Catalunya (RGC) és el resultat d’'una Iniciativa
Legislativa Popular (ILP) impulsada el 2012 per un gran nombre d’entitats civiques, sindicats,
partits i moviments socials, amb un amplissim suport ciutada. El punt de partida era
contrarestar la reforma restrictiva de la Renda Minima d’Insercié (RMI) que es va implantar
I'any 2011, en un moment de forta crisi economica i increment sostingut de l'atur de la
vulnerabilitat social i la pobresa extrema a Catalunya. Després d'un llarg periode de
negociacions, la RGC va ser aprovada per unanimitat al Parlament de Catalunya al juliol de
2017.

Els treballs d’estudi desenvolupats per I'Observatori Comarcal del Vallés Occidental durant el
2018 han tingut 'objectiu principal d’analitzar el desplegament de la RGC a la comarca, aixi
com aportar coneixement i impulsar el debat sobre la garantia de rendes, explorant la
viabilitat i el cost d'implementar altres models a la comarca. Aquests treballs forment part de
les activitats de la Comissi0 mixta d’observacié permanent de la pobresa i les
desigualtats del Vallés Occidental, que té com a funci6 principal conéixer, observar, avaluar
i innovar en les politiques publiques portades a terme en aquest ambit.

En la primer fase es van descriure, exposar i analitzar els diferents models i iniciatives de
garantia de rendes que s’han realitzat o s’estan desenvolupant. El resultat van ser dos
documents, ambdds publicats a la web del Consell Comarcal: Guia sobre models de Garantia de
Rendes i el diptic informatiu 10 preguntes freqiients sobre la garantia de rendes, que va ser
lliurat entre els assistents a la jornada de sensibilitzacio realitzada el 2 de marg. La guia és un
resum bibliografic on es presenten les caracteristiques de la RGC de Catalunya i la
comparaci6 amb la renda minima d’insercié anterior, les caracteristiques d’algunes
experiencies desenvolupades en base a altres models de garantia de rendes i, finalment,
s’analitzen les rendes minimes a la Uni6 Europea i es comparen amb el sistema de garantia
d’'ingressos vigent a I'estat.

La segona fase dels treballs s’ha dedicat a la definicié de 3 possibles models de garantia de
renda i 'estimacié del seu impacte al Vallés Occidental, és a dir, de la poblacié potencialment
beneficiaria i del cost que podrien tenir. La definici6é dels 3 models s’ha realitzat en el marc
del Grup de Treball de Garantia de Rendes, configurat per diferents entitats i professionals
experts en aquest ambit. En paral-lel a les sessions d’aquest grup, també s’han realitzat
entrevistes amb agents clau, dos grups de discussié6 amb persones perceptores de I'antiga
RMI i ara de la RGC per coneéixer les seves impressions i la valoraci6é que en fan, i també s’ha
explotat informacié quantitativa provinent de diferents fonts d’'informacié.

El resultat final d’aquesta segona fase és el present informe que s’estructura en tres grans
apartats: breu situacié del desplegament de la RGC, debat i alternatives existents presentant i
explorant tres models d’intervencié i, finalment, exposicié de les principals conclusions i
recomanacions a tenir presents.
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La Llei14/2017 de 20 de juliol de la renda garantida de ciutadania estableix la RGC com un
dret subjectiu i, per tant, no depenent de la disponibilitat pressupostarial.

La RGC consta de dues prestacions economiques:

e Una prestacid garantida, només subjecta al llindar de renda i altres criteris
d'elegibilitat que estableix la llei (el seu import depen del nombre de persones de la
unitat familiar, veure taula 1).

e Una prestacié complementaria d'activacio i insercié, condicionada al compromis d'un
pla d'inclusié social o d'inserci6 laboral (150€).

La seva durada és il-limitada, sempre que persisteixi la situaci6 de necessitat. El compromis
d'inclusi6 social o d'insercié laboral es revisara anualment. Cada dos anys, caldra renovar la
sol-licitud de RGC.

El llindar de renda i l'import de la RGC s'estableixen d'acord amb el percentatge de
I'indicador de renda de suficiencia de Catalunya (IRSC) que estigui vigent a cada moment i
que des de fa uns anys que no s’actualitza. A I'any 2018, I'ingrés pot anar des dels 604<€ per a
una familia d’'un adulta 1.112 euros per a una familia nombrosa (veure més detall a taula 1).

Taula 1. Desplegament de la llei de RGC

Membres 2017 2018 2019 2020

unitat

familiar 15 de setembre 15 de setembre 15 de setembre 1 d'abril
Import % IRSC Import % IRSC Import % IRSC Import % IRSC

1 adult 564 85% 604 91% 644 97% 664 100%

2 adults 836 126% 896 135% 956 144% 996 150%

3r membre 909 137% 969 146% 1.029 155% 1096 165%

4t membre 982 148% 1.042 157% 1.102 166% 1196 180%

5é membre  1.062 160% 1.122 169% 1.181 178% 1.208 182%

Font: elaboracié propia a partir de les dades del Departament de Treball, Afers Socials i Familia.

En el cas de les families monoparentals la quantia seria de 637€ per una llar d'un adult i un
fill, de 710€ per un adulti dos fills i de 790€ per un adult i tres fills.

Els principals criteris d’elegibilitat per a percebre la RGC sén:

e Edat: majors de 23 anys.

e Empadronament: estar empadronat en un municipi i residir legalment a Catalunya.

1 Per més detall sobre les caracteristiques de la RGC i altres models de Garantia de Rendes, podeu
consultar la Guia basica sobre models de garantia de rendes, publicada a I'abril i disponible a la web del
Consell Comarcal del Vallés Occidental.
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e Residéncia: tenir residéncia continuada i efectiva a Catalunya durant els 24 mesos
immediatament anteriors a la presentacio de la sol-licitud.

e Renda: no superar el llindar de renda establert durant els 6 mesos immediatament
anteriors a la presentacié de la sol-licitud.

La RGC s'estableix com a la darrera xarxa de proteccid social. Per tant, la RGC és subsidiaria
de tots els ajuts de qualsevol administracid, amb les seglients consideracions:

e So6n compatibles amb la RGC, i no computen com a ingressos per a determinar el
llindar economic, les prestacions economiques, publiques i privades de dependéncia,
de beques escolars de menjador i transport, d'urgencia per a evitar desnonaments, de
beques publiques per a estudiar (de batxillerat o universitaries), i les que existeixin o
es puguin establir amb la finalitat explicita de complementar la RGC.

e Els perceptors d'ajuts i prestacions estatals d'atur i per a I'ocupacio i els perceptors de
pensions contributives i no contributives de la seguretat social poden demanar un
complement que els permeti arribar a la quantia de la RGC vigent.

L’origen de la RGC la trobem en una Iniciativa Legislativa Popular (ILP). La proposta inicial
contemplava una cobertura més amplia i menys condicionada. Tanmateix, en relaci6 a la
derogada RMI, la RGC representa sense cap mena de dubte una millora substancial,
especialment pel que fa els llindars de renda i la quantia de la prestaci6, aixi com la seva
garantia com a dret subjectiu no condicionat a disponibilitat pressupostaria.

En principi, la RGC hauria de ser compatible i complementaria amb les rendes del treball a
temps parcial quan els ingressos siguin inferiors al llindar establert. En aquest cas, la
prestacié economica de la RGC seria I'import de la diferéncia entre les rendes del treball i
I'import de la prestacié. Tanmateix, aquesta compatibilitat s'anira desenvolupant fins al 2020,
ara mateix, només és compatible per a les families monoparentals.

Els perceptors de RGC estan obligats a mantenir-se inscrits com a demandants d'ocupacio i
acceptar una oferta de treball adequada. Aquesta condici6 no afecta a les persones amb
discapacitat reconeguda i les persones que, segons el SOC i en col-laboracié amb els serveis
socials locals, no es troben en situacié d'incorporar-se al mercat laboral a curt o mitja termini.

Finalment, cal remarcar que la gesti6 de la RGC s'ha de perfilar, i en particular, la
col-laboracié entre el SOC i els serveis locals de tipus social i laboral. Aquesta col-laboraci6
sera important per implementar de manera adequada el compromis d'inclusié social o
insercio laboral i acompanyar les sortides del programa cap a lI'ocupacio.

El desplegament de la Llei de la RGC ha patit importants contratemps davant el volum de
noves sol-licituds, la no existéncia d’'un reglament i la falta de mitjans. Aquesta situacié ha
generat critiques des de 'ambit social, en especial per la falta de transparéncia i informacio
del procés.
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A continuacio, exposem les dades disponibles que ha publicat la Generalitat pel conjunt de
Catalunya, i les que ens ha tramés el propi departament dels municipis de la comarca, 'opinié
dels perceptors de la RGC a partir dels grups de discussio realitzats i el posicionament de les
entitats socials que recull I'Informe elaborat per la vocalia de Pobresa i el grup de treball de
RGC de les Entitats Catalanes d’Accié Social (ECAS).

Just coincidint amb el primer any d’aplicacié de la RGC la Generalitat ha publicat noves dades
i informacié en relaci6 a la seva implementacid, concretament, hi ha 72.728 llars
beneficiaries, 27.131 de les quals reben 'RGC mentre que la resta, 45.597, soén pensionistes i
beneficiaris de les prestacions estatals amb rendes més baixes que reben el complement
(veure figura 1).

Figura 1. Distribucié expedients vigents de la RGC a Catalunya. Setembre, 2018

Perceptorsde la RGC

37%

Perceptorsdel

63% complement de les
pensions i prestacions
estatals més baixes

Font: elaboracid propia a partir de les dades del Departament de Treball, Afers Socials i Familia.

D’acord amb les dades disponibles a l'abril de 2018, que ens permet saber el % de
beneficiaris segons la seva procedencia, sabem que un 56% es tractaven d’expedients de llars
perceptors de la RMI i un 40% eren expedients de pensionistes (perceptors del Complement
de la Pensié No Contributiva, CPNC o d’altres prestacions estatals molt baixes), i només un
4% eren per a noves llars beneficiaries, que ja son un 10% del total segons les dades
actualitzades del setembre.

En relaci6 a les noves sol-licituds realitzades, al setembre de 2018, s’havien registrat un total
de 71.270 sol-licituds. Durant aquest primer any d’aplicacig, se n’han resolt un 77% del total i
resten pendents de valorar el 23%. El resultat és que només un 10% de les sol-licituds
presentades s’han resolt de forma favorable (veure figura 2).
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Figura 2. Distribuci6 estat sol-licituds de la RGC a Catalunya. Setembre, 2018
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Font: elaboracid propia a partir de les dades del Departament de Treball, Afers Socials i Familia.

Entre el detall de les causes principals de denegaci6 de les persones activables destaquen, per
sobre de tot, disposar d’ingressos superiors als llindars que estableix la llei (24%) i les
relacionades amb la situacié d’ocupacié dels potencials perceptors, sigui perque el titular o
beneficiari de la unitat familiar treballa a temps complet (20%) o perqué el titular o
beneficiari de la unitat familiar treballa a temps parcial i no és una llar monoparental (13%).
D’altra banda, el principal motiu de denegacié del complement per a persones no activables i
el complements de la PNC sén superar els ingressos establerts (63%).

Finalment, és important destacar que la implantacié de la Llei ha representat una millora d’'un
22% de mitjana per llar en I'import de la prestaci6 dels beneficiaris de I'antiga RMI, i de 107€
a 131€ pels beneficiaris del complement de la pensié no contributiva. Tanmateix, malgrat la
RGC és un dret garantit no vinculat a dotacié pressupostaria, aquesta anualitat 2018 la
partida destinada als pressuposts de la Generalitat de Catalunya prové de la prorroga de la
dotacid assignada I'any 2017 de I'antiga Renda Minima d’inserci6, 243 milions d’euros (70
milions dels quals anaven destinats a les politiques actives per I'ocupacié associades). A
aquesta partida prorrogada cal sumar-hi una aportaci6 addicional de 42,8 milions d’euros al
juny de 2018, per al financament de les aportacions i del personal que exerceix les funcions
derivades de la RGC.
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Sollicitudsvalorades al Vallés Occidental A la comarca del Valles Occidental, un any
després de la implementacid, hi ha 4.045
d’expedients vigents2. E1 88% d’aquestes llars

Desistits beneficiaries ja eren perceptores de l'antiga

14,35 Suspesos

0. 2% RMI o pensionistes (complement de la pensié
Aprovas Eoingts no contributiva, CPNC) i beneficiaris de les
e prestacions estatals més baixes, mentre que el

12% dels expedients (468) sén de nova
assignacio. Dels nous expedients, el 73% sén
de perceptors de RGC i el 27% soén perceptors
de prestacions complementaries.

Fins al mes d’agost de 2018 s’havien registrat 7.093 noves sol-licituds a la comarca, de les
quals el 65% eren de RGC mentre que el 35% corresponia a complements a pensions no
contributives. Resten un 26% (1.801) de les sol-licituds registrades que estan pendents de
valorar. Del total de sol-licituds valorades, el 76% (4.039) han estat denegades, el 14% (753)
han estat desistides i només un 9% (468) han estat aprovades.

Per poder comprovar de primera ma com s’estava realitzant el desplegament de la llei de la
RGC, es van celebrar dues sessions de grups de discussié amb perceptors de la prestacio els
dies 5 i 6 de juliol. La primera sessi6 va tenir lloc a Sabadell i va comptar amb 13 assistents,
corresponents a 11 llars beneficiaries. La segona sessi6, a Terrassa, va comptar amb 7
assistents. En tots dos casos es va comptar amb la col-laboracié dels Serveis Socials
d’aquestes ciutats per convocar als participants i organitzar les sessions.

L’objectiu de les trobades era copsar les seves impressions i experiencies en relacié al
desplegament de la RGC, el seu funcionament respecte a I'anterior RMI, aixi com per debatre
sobre els criteris d’atorgament establerts i els aspectes clau que influeixen en els
perceptors/es de la RGC.

Tots els participants eren antics perceptors de la RMI, una caracteristica establerta per
obtenir les consideracions dels canvis de la RMI a la RGC. En el conjunt dels 2 grups de
discussié hi va haver una majoria de dones de diferents edats i nivells d’estudis (incloent
estudis superiors) i en menor mesura, homes majors de 45 anys sols o amb fills a carrec, aix{
mateix hi va haver presencia significativa de families d’origen immigrant amb fills a carrec.

A continuacié es passen a comentar les principals observacions, experiencies i reflexions
sorgides en totes dues sessions:

2 Veure detall de beneficiaris per municipi a la taula 9 pagina 23.
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Transicio a la RGC:

En general, hi ha una valoraci6 positiva de I'increment de 'import que va suposar 'entrada en
vigor de la RGC. L’accés a la nova prestaci6é no va plantejar incidéncies importants, ja que la
transici6 per als perceptors de la RMI és va fer de manera automatica.

Un aspecte a millorar és la informacié que reben els titulars de la RGC per part de les
administracions competents, en el moment del canvi de la prestacio i especialment en relacié
al seguiment dels titulars per part dels Serveis Socials.

En quant la gesti6 de la RGC, els participants van assenyalar problemes de coordinaci6 o
inconsisténcies entre els Serveis Socials municipals i les oficines del Servei d’Ocupacié de
Catalunya. En alguns casos s’apunta a la manca d’informacié dels mateixos professionals
sobre el desplegament de la RGC, que s’evidencia en I'abséncia del Reglament previst a la Llei,
i a la sobrecarrega de treball degut a I'increment de les demandes d’atenci6. També es va
manifestar que en algunes oficines de Serveis Socials aquestes professionals canviaven massa
sovint, dificultant el seguiment dels seus casos.

Alguns dels participants van manifestar el seu desconcert respecte a com s’estan aplicant
alguns dels criteris d’incompatibilitat de la prestacié aixi com respecte a I'accés a d’altres
recursos a l'abast que podrien complementar la RGC.

Principals problemes detectats:

* Canvis en les unitat de convivencia a la llar. La separacié de la parella pot actuar
com un factor desencadenant, entre d’altres, d'una situacié de vulnerabilitat. La
necessitat d’acreditar aquests canvis en la situacié sovint déna lloc a retards en el
reconeixement del dret a la prestacid. D’altra banda, donada la naturalesa familiar de
la prestacio, els canvis en la situacié de la unitat de convivéncia dels que ja s6n
perceptors de la prestaci6 generen ansietat, ja que poden suposar la retirada de la
RGC.

* L’habitatge. La millora de la quantia de les prestacions que ha suposat 'entrada en
vigor de la RGC ha coincidit en el temps amb l'increment dels preus de lloguer que
absorbeix una part molt important de 'import de la prestacié. L'oferta de lloguer
social és clarament insuficient i, en molts casos, I'abonament del lloguer va en
detriment d’altres necessitats basiques, com l'alimentacié i el pagament dels
subministraments. Sovint la impossibilitat d’assumir el cost del lloguer porta a
compartir '’habitatge amb persones alienes a la unitat familiar o en d’altres casos a
I'ocupacio il-legal.

* Problemes de salut. Una de les circumstancies més generalitzades que es van posar
de manifest en ambdues sessions és I'elevada prevalenca declarada de problemes de
salut, i que afecta tant als titulars de la RGC com a les persones al seu carrec, que
poden arribar a ser molt greus i s6n determinants de les possibilitats de participacié
laboral dels perceptors. En alguns casos, aquests problemes han precedit 'accés a la
prestaci6 (depressio, alcoholisme, una baixa laboral) pero, en la majoria de casos, es
tracta de problemes sobrevinguts o agreujats per les situacions de pobresa,
precarietat laboral, sensellarisme o infrahabitatge a la que sovint es veuen abocats els
perceptors.

10
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Els perceptors de RGC i el mercat de treball:

Dificultats per accedir al mercat de treball ordinari. Alguns dels perceptors es
troben en situacions que ja d’entrada dificulten la seva incorporacié al mercat de
treball (problemes de salut, edats avancades, manca de qualificacié).

Incompatibilitat de la RGC amb el treball remunerat. En I'actualitat la RGC només
és compatible amb el treball a temps parcial per a les llars monoparentals i per a
antics perceptors de la RMI que a 15 de setembre de 2017 I'estaven compatibilitzant
amb rendes del treball. La limitacié per accedir a una feina remunerada s’estén a la
resta de perceptors que conviuen a la llar, ja que 'augment dels ingressos de la llar
pot suposar la pérdua o la reduccié en I'import de la prestacié. Aquesta situacié en
relaci6 al treball genera una sensacié de bloqueig per molts dels participants entre
I'accés a una feina precaria i la dependéncia del sistema de protecci6 social

La no incentivacié del treball per als perceptors de la RGC. Els participants
manifesten que gran part de les ofertes de feina a les que tenen accés son contractes
de molt curta durada, de dies o setmanes, sovint a temps parcial, que suposarien la
interrupcié de la prestacié per un interval de temps molt curt amb la complicacié
afegida que implica reactivar la prestacié un cop finalitzat el contracte (retard en la
comunicaci6 d’altes i baixes, descomptes en la quantia de la prestacid, etc.). Molts dels
participants havien rebutjat ofertes laborals temporals o precaries a favor de
'estabilitat de rebre la RGC.

Els programes d’insercié laboral resulten poc eficacos. En general la percepci6 és
que l'oferta formativa esta molt restringida a poques arees professionals, sovint poc
adequada als perfils dels destinataris. Alguns participants proposen que els cursos de
formacié per a la ocupaci6 vagin acompanyats de practiques remunerades amb
compromis de contractacio.

Al mes de juliol I'ECAS va publicar I'Informe “Aplicacié de la renda garantia ciutadana” on
presenta el balang dels primers mesos del desplegament de la llei des del mes de setembre de
2017 al de maig de 2018. Aquest Informe, elaborat per la vocalia de Pobresa i el grup de
treball de RGC d’ECAS, pretén ser un recull de les principals incidéncies patides per les
persones sol-licitants de la RGC i identificar les deficiéncies detectades en la gesti6 de la
prestaci6. Convé destacar que en molts casos coincideixen amb els aspectes exposats en els
grups de discussié comentats anteriorment.

Entre la tipificaci6 d’incidéncies patides per les persones sol-licitants en el desplegament de
la RGC, destaquen tres blocs:

Ineficiéncia en la gesti6 de I’Administracié, concretament: lentitud entre la
presentacid de la sol-licitud i la resoluci6, demanda de documentaci6 no prevista en la
Llei, de documentacié que ja esta en poder de I’Administracié, notificacions
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administratives inadequades, manca d’'informaci6é del procediment administratiu i
que no sempre s’aplica la retroactivitat en el pagament.

Resolucions negatives. En alguns casos no s’informa de la causa de la denegacio.

Reduccions en la quantia de la RGC. La llei no té en compte els drets individuals de les
persones perceptores i sumen com ingrés prestacions que rebi algun altre membre de
la familia o altres prestacions publiques que no haurien de ser considerades com a tal.

En relaci6 a les incidéncies detectades en la gesti6 dels expedients indiquen:

L’ajut d’habitatge es computa com ingrés de la unitat familiar.

L’exclusié de la RGC de persones victimes de violéncia de génere, sense sostre i
persones amb discapacitats.

L'exclusi6 de la RGC de joves provinents de centres tutelars menors de 23 anys.
La PNC de qualsevol membre de la unitat familiar s'imputa com a ingrés familiar.

La justificaci6 dels ingressos de la unitat familiar és for¢ca complexa i no s’assegura de
els resultats estimats siguin objectivables.

El complement a la insercid es deixa de cobrar si la persona accedeix a un lloc de
treball a jornada parcial, en canvi, si el contracte és a jornada complerta té dret a
cobrar el complement de 150€ durant sis mesos.

No es reactiva la RGC a la finalitzacié d’'un contracte laboral.

En les families monoparentals amb fills a carrec, la RGC és compatible amb un
contracte de feina a temps parcial, pero no amb el de jornada completa, que nomes
permet cobrar el complement durant sis mesos.

La RGC amb itinerari laboral no sempre és adequat a la persona degut a que no tenen
en compte les condicions en les que es troba la persona.

Els receptors de prestacions, pensions, subsidis i ajudes que no superin I'IRSC tenen
dret al complement de RGC.

El procediment massa complex per a sol-licitar la RGC.

Una gestid dels expedients amb multiplicitat de criteris.
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Els darrers anys les propostes per a garantir un nivell minim de rendes a la ciutadania ha anat
guanyant protagonisme. Es un debat rellevant que va sorgir en entorns académics arribant
als mitjans de comunicacio6 i, actualment, vigent a I'agenda politica. Situa en el primer pla de
les politiques publiques quina societat i estat del benestar volem construir.

Com a part d’aquest debat, la proposta de renda basica universal ha anat guanyant for¢a com
alternativa a la renda minima. Tant la renda basica com la renda minima es basen en el dret a
rebre una renda suficient per cobrir les necessitats vitals i viure amb dignitat. Assegurar una
renda suficient vol dir, en major o menor mesura, passar d'un sistema de proteccié davant de
la desocupacié a un sistema de proteccié davant de la manca de recursos. Es una politica que
es fonamenta en termes socials i economics: afavoreix la demanda interna, I'ocupacié i un
desenvolupament econdmic més solid i socialment més sostenible.

Ambdés models parteixen del fet que els sistemes de benestar social que es configuren
després de la segona guerra mundial, basats en la plena ocupaci6é masculina i el salari decent,
no sén capacgos de donar una resposta adequada a l'increment de la pobresa, en un context de
canvis en el sistema productiu (globalitzacio, digitalitzaci6), d’atur estructural, d’inestabilitat
en l'ocupacid i de baixos salaris. Cal remarcar, perod, que es tracten de dos models clarament
diferents.

Amb la finalitat d’aproximar el debat a la comarca del Valles Occidental i fomentar la reflexig,
el dia 2 de marg¢ es va celebrar la jornada “Cap a un nou model de garantia de rendes.
Perspectives i situacié actual”’. Aquesta va comptar amb una primera part destinada a
reflexionar sobre els models de renda viables i necessaris i com s’han articulat els models
vigents de garantia de rendes. I, una segona part, per presentar tres experiencies de models
de garantia de rendes que s’estan executant actualment.

En la jornada, entre altres ponents (veure programa a la figura 5), van participar dos experts
com s6n Daniel Raventés i Luis Sanzo que van aportar alguns elements interessants sobre la
renda universal i sobre les rendes minimes que es passen a presentar.
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Figura 5. Programa de la jornada (2 de marg¢ de 2018)

o)

Programa

9:00 Registre i entrega documentacio
8.30 Presentacid i benvinguda

A camec del Sr. Ignasi Giménez Renom, President dal Gonsell Comarcal del
Vallés Ocoidantal

10.00 Quin model de garantia de rendes és necessari i viable?

Daniel Raventds, professor de |z Facultat dEconomia | Empresa da lz UB i
president de |3 Xama Aandzs Basica

Luis Samzo Gorzalez, mesponsable de [érea desiadistica en el
depariament de Treball | Poliiques Socials del Govem Basc

Maria Caprile, fundadorz i directora de NOTUS, cooparatva indepandent i
sensa anim da ucre dedicada & |z investigacit socal aplicada

11.30 Pguss café

1200 Experigncies vigents per avangar cap a nous models de garantida de
rendes

Lluis Terrens, director de Planficadd i dinnovacié de TArea de Drets
Sociak de [Ajumament die Barcelona

Josep Vidal, director genemal d'Economia Socisl, el Temar Sactor, les
Cooperaives | lAutcempresa  del depariament de Treball, Afers Socals |
Families de |z Generzlial de Catalunya

Luwis Sarzo Gorealez, responsable de [larea destadistics en al
departamant de Treball | Politiques Socizls del Govemn Basc

13.30 Cloenda

El Daniel Raventés va parlar sobre que és la renda basica i que no és la renda basica i el
perque ara esta tant de moda. A continuacio es sintetitzen les seves aportacions principals.

* Larenda basica és incondicional i universal i ha d’anar deslligada dels subsidis condicionats
o d’altres sistemes de garantia de rendes.
* L’exposicié mediatica que darrerament presenta el debat sobre la renda basica es deu a:

El mén ha canviat molt i avui en dia la soluci6 als problemes no passen per la plena
ocupaci6 com en decades anteriors.

El fracas dels subsidis condicionats: la trampa a la pobresa, els costos administratius
immensos per regular el sistema i fer complir la normativa, la culpabilitzaci6 dels
receptors lligada a I'estigmatitzaci6, i 'estimul al petit frau fiscal.

La situaci6é cada cop pitjor de les condicions materials d’existéncia de gran part de la
poblacié.

Els diversos informes sobre la mecanitzaci6 i la robotitzaci6 que esta sortint on
s’indiquen que hi ha molts llocs de treball en perill.

Per ultim, assenyala I'existencia de diversos estudis on es mostra que es pot finangar una
renda basica.
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* Ladiferencia conceptual entre els subsidis i la renda basica:

- Els subsidis intervenen quan el treball assalariat fracassa, reproduint la idea que el
treball assalariat dona dignitat i cobreix les necessitats.

- Larenda basica entra a qliestionar aquesta idea i passa a dir que el que dona dignitat és
tenir la existéncia material coberta, per tant deslliguen el treball assalariat de I'existencia
material de la immensa majoria de la poblacié.

* Larenda basica seria una mesura de politica econdmica, pero no deixaria de ser només una
mesura i que per tant no podria fer front a tots els problemes.

En Luis Sanzo basa la seva intervencid en situar el debat de la politica de garantia de rendes
des d'un punt de vista de la gestid directa per part de les administracions, plantejant els
problemes que detecta en la situacié actual. Al quadre segiient es sintetitzen les seves
aportacions al debat

* Durant la crisi el que ha fracassat ha estat del sistema de proteccié basat en el sistema de
seguretat social i en les politiques de proteccié a la desocupacié i no de les politiques de
garantia de rendes.

* El debat sobre la renda basica, segons la seva opinid, es centra entre renda basica i seguretat
social classica on esta preocupat perqué aquest no acabi derivant en la implantacié de
mesures que signifiquin retrocessos en parts del sistema social que han mostrat certa
funcionalitat.

» Els perills que poden condicionar el debat com sé6n:

- Lacrisi dels valors de solidaritat i suport mutu en el que s’ ha basat I’estat de benestar.

- Els atacs al sistema tradicional de seguretat social, centrats en un panorama de crisi
financera, de crisi de finangament de las pensions, etc.

- Una disposicié pressupostaria limitada per I'extensié de les politiques de garantia de
rendes.

* Enaquest context, indica una serie d’errors a evitar:

- Participar d’'un projecte de liquidacié del sistema de seguretat social a canvi de la
implantacié d’una renda basica.

- No considerar en el disseny de les politiques socials la cobertura dels costos minims
d’accés a I'habitatge i els salaris baixos.

- Eltercer error és la liquidaci6 del sistema de rentes minimes.

* Proposa el desenvolupament d’'una seguretat social no contributiva, en linia del que planteja
la renta basica on s’inclourien les prestacions per desocupacio, tindria tres possibles linies de
treball:

- Prestacions econdmiques a la poblacié de menors.

- Uningrés per al suport de projectes personals d’insercié per a persones desocupades que
acaben de finalitzar el seu projecte d’educaci6 basica i estan en procés d’'independitzar-
se.

- Linia d’ajuts per a persones de certa edat que ja estan en una fase post-formativa i que
tenen alguna situaci6 d’exclusié social, laboral o economica.
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A més de la jornada, el debat territorial també es va vehicular a través de la creacié d’'un Grup
de Treball sobre models de garantia de rendes. Aquest grup ha estat un espai obert a
diferents agents i institucions de la comarca i també de fora, a on poder debatre sobre el
desplegament de la RGC, veure quins son els aspectes més critics de la normativa i valorar
quines millores serien necessaries i viables.

Aquests dos darrers aspectes, necessitat i viabilitat, sén els que han ajudat a definir el model
o escenari de Renda de Garantia de Ciutadania Ampliada (RGC+). Aquest model, representa
un model avangat de l'actual RGC. La RGC+, com la RGC, es una prestacié condicionada a
insuficiencia de renda (a diferencia de la RBU). Per tant, els tres models que s'han exposat i
analitzat son:

Figura 6. Sintesi dels 3 models presentats a la 12 sessid de treball del Grup de Treball

1. RGC Renda garantida de ciutadania ., .
Prestaci6 condicionada a
Renda garantida de ciutadania insuficiéncia de renda
ZRNECC ampliada
Prestaci6 no condicionada a
3. RBU Renda basica universal

insuficiencia de renda

Font: elaboraci6 propia.

El model RGC+ és al que més atencié s’ha prestat en les dues sessions realitzades del Grup de
Treball. Concretant, en el seu disseny i caracteristiques i enfocat a donar resposta als
principals problemes i mancances de 'actual RGC. Els aspectes a millorar de I'actual RGC que
varen tenir més consens son:

e Incrementar I'import de la prestaci6 a percebre. Un increment que hauria de venir
realitzant una actualitzacié de I'IRSC o calculant el cost de cobrir les necessitats
basiques de una persona (utilitzant metodologies de pressupostos de referéncia).

e Millorar I'escala d’equivaléncia per dimensio de la llar. Aqui s’apunta a reforgar la
cobertura per als infants ponderant més la seva preséncia i millorant la dotaci6 per a
families monoparentals.

e Complementar la renda amb altres prestacions. Aquest és un tema on va existir un
gran consens, en especial, al voltant del tema de I'habitatge. En general, es va indicar
la necessitat que la dimensi6 de I'habitatge s’havia de tenir en compte alhora
d’establir I'import de la prestacié degut a que és una despesa molt important en els
pressupost d'una llar. Aixi doncs, el fet d’haver de fer front al pagament de quotes
hipotecaries o de lloguer s’hauria de tenir en compte per introduir un complement.

e Ampliar la cobertura. Es va manifestar que seria necessari rebaixar el criteri
d’elegibilitat per edat i flexibilitzar el criteri de residéncia. En relacié a I'edat es va
considera oportd situar I'edat minima als 18 anys, amb l'excepcié de 16 anys en
menors que s’han vist forgats a independitzar-se. En el cas de la residéencia, es veu
oporta flexibilitzar els termes que figuren a la Llei per a residencia efectiva i
disminuir els mesos de residéncia a Catalunya per a poder rebre la prestacid.
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e Compatibilitat entre prestacié i ocupacid. Aquest va ser un altre dels temes que
més debat i consens va suscitar. El plantejament va ser que s’havia de garantir un
nivell de renda determinat a tothom, si treballant no s’arriba a aquest, era necessari
de complementar. Aixi doncs, si el salari d’'un treballador no arriba a I'import de la
RGC s’hauria de complementar. Un altre aspecte destacat fou considerar les rendes
pel treball com un estimul positiu i no com a penalitzacié; per incentivar i afavorir la
inserci6 de les persones perceptores de renda i evitar la "trampa de la pobresa” i
I’economia submergida.

A partir dels tres models de garantida de rendes definits en el grup de treball (figura 6 pagina
16) es va passar a realitzar una estimacié dels seus escenaris d’'implementacié al Valles
Occidental.

Aquest model és el que estableix la Llei 14/2017 de 20 de juliol (veure normativa a l'apartat
1.1). Tenint en compte la normativa actual, s’ha realitzat una primera estimaci6 del
desplegament parcial (2018) i total (2021) de la Llei RGC pel conjunt de Catalunya i la
comarcal del Vallés Occidental a partir de les dades disponibles a 'Enquesta de Condicions de
Vida (ECV).

Cal dir que el resultat de I'estimacid és molt semblant al realitzat per Fusté (veure figura 7)
amb dades de I'any 2015 sobre I'esborrany de la Llei RGC. En concret, estima pel conjunt de
Catalunya les llars potencialment perceptores i el cost de la prestacié en dos moments
diferents: el primer any de desplegament (2017-2018) i el final (2020-2021). En aquesta
estimacid, Fusté només té en compte el criteri d'insuficiencia renda (és a dir, no es contempla
cap altre requisit d'elegibilitat com ara l'edat, la situaci6 legal pel que fa als immigrants o la
situacié laboral).

Si comparen les dades de Fusté i les elaborades de nou en el present informe per a la
comarca, amb les estimacions fetes per a la Generalitat de Catalunya en el moment d'aprovar
la Llei RGC, es constata una estimacié més baixa per part de la Generalitat del nombre de
perceptors i del cost de la prestaci6. Segons la Generalitat, a Catalunya la RGC arribara a
70.000 llars al 2020 i el seu cost anual seria de 500-600 M€ 2017-2020. En canvi, segons les
estimacions fetes a partir de 'ECV, hi hauria al voltant de 265.000 llars potencialment
perceptores I'any 2020-21 i un cost anual de 1.400 M€ a Catalunya.

Si extrapolem l'estimacio6 per a la comarca del Valles Occidental (veure figura 8 i taula 2), un
cop la llei estigui completament desplegada, al 2021, hi haurien 29.429 llars potencialment
perceptores de la RGC, 7.265 més que el 2018, que suposaran el 8,2% del total de llars de la
comarca. El cost de 1a RGC seria de 106 M€ el 2018 i passaria a 130€ el 2021.
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Figura 7. Estimacio6 del desplegament de la RGC a Catalunya

1.399,92 300000
1.400 265.428
—- 250000
1.000 902,10 186.458 200000
A 150000
600 103.100
445,29 100000
400
e 50000
0 0
RMI 2017 RGC 2017-18 RGC 2020-21

m Cost total de la RGC en milions deuros (eix principal)
Llars beneficianies (eix secundari)

Font: Fusté (2017)

Figura 8. Estimaci6 del desplegament de la RGC al Valles Occidental

Pressupostestimat (M€) Llars perceptores
140 35.000
130
120 30,000 29.429
106
100 25.000
22.163

80 20.000
60 15.000
40 10.000
20 5.000
0 0

Font: elaboracié propia a partir de 'ECV

Taula 2. Comparacio llars potencialment perceptores de RGC al Vallés Occidental segons fases
de desenvolupament

RGC RGC 2021 Dif. RGC % Dif.RGC
2018 (IRSC100%) 2018-21 2018-21
Pressupost estimat (M€) 106 130 24 18%
Llars perceptores 22.163 29.429 7.265 25%
% Llars perceptores/total 6,7% 8,2%

Font: elaboracié propia a partir de 'ECV.
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Aixi doncs, a dia d’avui, si comparem l’estimaci6 de les llars potencialment beneficiaries a la
comarca segons I'Enquesta de condicions de vida per a I'any 2018, un total de 22.163, amb les
dades disponibles de prestacions vigents de I'actual RGC, que serien 4.045, ens trobem una
diferencia a la baixa molt significativa.

Es tracta d'un model que es basa en la RGC, incorporant els seus aspectes positius en
comparacié al RMI, i afegint les millores consensuades al Grup de Treball de Garantia de
Rendes:

Figura 9. Caracteristiques del model presentades durant la 22 sessié del Grup de Treball

Aspectes en que la RGC millora la RMI:
* No depen de la disponibilitat pressupostaria
* Elimina la discrecionalitat i restriccions de cobertura (requisit de
“dificultat social afegida”)
* Suposa un increment en la prestacié (RMI era de 424€)
* Limita la condicionalitat envers la insercid laboral (només complement de
150<€ voluntari)

Aspectes critics de 1a RGC que millora la RGC+:
* Adequacio de la prestacio per fer front a la pobresa
e Millora en la cobertura:
o A partir dels 18 anys i no dels 23 anys
o Pera persones ocupades
o Menys restriccio per a les persones immigrades
* Donar estimuls a l'ocupacid
» Millorar el rol dels agents i la despesa locals

Atenent aquestes noves caracteristiques s’han realitzat 3 estimacions concretes de les llars
potencials i del cost economic que suposarien incorporar-les en comparacié a la RGC
desplegada al 100%3:

® Al'annex 1 es pot consultar la nota metodoldgica de com s’ha realitzat cada estimaci6
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Ala taula 3 podem veure 'augment de llars beneficiaries i de pressupost en el cas que la RGC
ampliés la seva cobertura a més poblacid, concretament, a 'edat de 18 a 23 anys i a les llars

amb un o més membres ocupats. Si s’apliquessin tots dos canvis el pressupost augmentaria
en 11M<€ i les llars perceptores en poc més de 1.800.

Taula 3. Llars potencialment perceptores de RGC+ amb el suposit d’'incrementar
la cobertura de la prestaci6é a majors de 18 anys i a ocupats/des

RGC2021 RGC+2021 Dif. Dif% 18 anys Ocupats/des
Pressupost estimat (M€) 130 141 11 8% 3 8
Llars perceptores 29429 31.259 1.830 6% 675 1.155
% Llars perceptores /total 8,2% 8,8%

Font: elaboracié propia a partir de 'ECV.

A taula 4 es concreta 'augment en el cas que s’establissin estimuls a 'ocupacid per a persones
perceptores de la RGC. Les llars estimades que rebrien estimuls d’entre el total de llars
perceptores serien 11.961 (el 41% del total), i suposaria un cost d’'11M<£€.

Taula 4. Estimacio de llars perceptores d’estimuls a I’ocupacioé i el seu cost

RGC+ 2021
(estimuls % RGC
RGC 2021 ocupacié) 2021
Pressupost estimat (M€) 130 11 8%
Llars perceptores 29.429 11.961 41%

Font: elaboracié propia a partir de 'ECV.

A la taula 5 es comptabilitza I'increment en el cas d’incloure un complement per a cobrir les
despeses d’habitatge, és a dir, per fer front a la despesa d'un lloguer o hipoteca. Les llars

estimades que rebrien aquest ajut d’entre el total de llars beneficiaries, serien de 18.080
(61%) amb un cost addicional de 54M€.

Taula 5. Estimacio de llars perceptores de complements a ’habitatge i el seu cost

RGC+2021 % RGC

RGC 2021 (habitatge) 2021
Pressupost estimat (M€) 130 54 42%

Llars perceptores 29.429 18.080 61%

Font: elaboracié propia a partir de 'ECV.
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Aixi{ doncs, el desplegament de la RGC+ amb totes les seves millores suposaria un increment
de gairebé el 60% del pressupost estimat i del 6% de les llars perceptores en comparacié a la
estimaci6 de la RGC desplegada al 100% I’any 2021 (veure figura 9 i taula 6).

Figura 9. Estimacio de llars perceptores de RGC i RGC+ i el seu cost

Pressupostestimat (M€) Llars perceptores
230 34.000
206
210 32.000 31.259
190
30.000 29.429
170
28.000
150
130 26.000
130
24.000
110 106
22.163
90 22.000
70 20.000
RGC2018 RGC 2021 (IRSC RGC+2021 RGC 2018 RGC 2021 (IRSC RGC+ 2021
100%) 100%)

Font: elaboracié propia a partir de 'ECV.

Taula 6. Estimacio de llars perceptores de RGC i RGC+ i el seu cost

RGC 2021 Dif. RGC+/ % Dif. RGC+/
RGC 2018 (IRSC100%) RGC+2021 RGC 2021 RGC 2021
Pressupost estimat (M€) 106 130 206 76 58%
Llars perceptores 22.163 29.429 31.259 1.830 6%
% Llars perceptores/total 6,7% 8,2% 8,8%

Font: elaboracié propia a partir de 'ECV.

Composicio de les llars beneficiaries dels models RGC i RGC+, distribucié per municipis
i altres estimacions:

En relacié a la composicio de les llars susceptibles de ser perceptores de la RGC i la RGC+
(veure taula 7) el gruix de perceptors, en ambdds models, es concentren en llars unipersonals
de dones entre 30 i 64 anys, llars amb dos adults i un infant a carrec, i llars amb dos adults
majors de 65 anys sense infants.

En relaci6 a la incidéncia interna de cada grup destaquen: les llars unipersonals, en especial,
les formades per dones menors de 65 anys o homes menors de 30 anys (en aquest ultim cas
els beneficiaris de la RGC augmentaria un 20,5% aplicant el model RGC+21), les llars
monoparentals (que es mouen en la forquilla del 15,5% del model RGC21 al 23,5% amb les
millores del model RGC+21) i, finalment, les families nombroses (amb una incidéncia del
19,8% als dos models projectats pel 2021).
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Taula 7. Comparacid de la composicid i incidéncia de les llars perceptores de RGC i RGC+

RGC18 (Llei) RGC21 (Llei) RGC+21
Composiciéo Incidéncia Composicié Incidéncia Composicié Incidéncia
Unipersonal: home <30 3,0 25,3 1,7 17,9 3,5 38,4
Unipersonal: home 30-64 9,3 9,1 8,4 10,2 7,9 10,2
Unipersonal: home >65 1,2 2,3 1,4 3,4 1,3 3,4
Unipersonal: dona <30 1,9 32,5 1,5 32,5 1,5 32,5
Unipersonal: dona 30-64 12,7 16,2 11,7 18,6 11,1 18,6
Unipersonal dona >65 9,0 8,1 7,5 8,4 7,2 8,5
2 Adults (1>65) sense nens 6,2 3,0 13,1 7,7 12,3 7,7
2 adults (2>65) sense nens 12,1 6,1 11,8 7,4 11,1 7,4
Altres sense nens 1,2 0,8 1,5 1,3 1,5 1,3
Monoparental 12,9 21,2 7,6 15,5 10,8 23,5
Dos adults +1 nen 12,2 6,9 14,8 10,5 139 10,5
Dos adults +2 nens 8,6 53 9,1 7,0 8,6 7,0
Dos adults +3 o0 més nens 59 16,6 57 19,8 53 19,8
Altres amb nens 4,0 5,4 41 6,8 4,1 7,2
Total 100 7,0 100,0 8,7 100,0 9,2

Font: elaboracié propia a partir de 'ECV.

En relacié a les llars potencialment beneficiaries segons la composicié de llar, s’ha procedit a
una segona estimacio, en aquest cas, a partir de la informacié disponible del programa d’ajuts
al menjador escolar del curs 2017-2018. El resultat és que de les 9.944 llars analitzades que
han rebut ajut de menjador, un total de 6.603 d’aquestes serien potencialment perceptores de
la RGC* (veure taula 8).

Taula 8. Estimacié de unitats familiars perceptores de la RGC a la comarca a partir de les dades
d’ajuts de beques-menjador

Potencial perceptors RGC Total llars Ajuts-menjador

Tipus d'unitat familiar Total % Total %
Monoparental - 1 infant 973 14,7% 1.193 12,0%
Monoparental - 2 infants 846 12,8% 1.116 11,2%
Monoparental - 3 infants i més 342 5,2% 456 4,6%

2 adults - 1 infant 1.007 15,3% 1.469 14,8%

2 adults - 2 infants 1.701 25,8% 2.868 28,8%

2 adults - 3 infants i més 1.401 21,2% 2.204 22,2%

Altres tipus 333 5,0% 638 6,4%

Total 6.603 100% 9.944 100%

Font: elaboracié propia a partir de les dades del programa d’ajuts a beques menjador.

4 Per a l'estimaci6 del nombre de families potencialment perceptores de RGC s’han utilitzat
exclusivament els criteris sobre llindars de renda establerts a la Llei 14/2017. Per tant, el calcul no té
en compte altres requisits per a percebre la RGC. Quant a les dades de renda familiar dels perceptors
de beques menjador, es fa servir la informacié disponible a la base de dades del programa que conté
informaci6 sobre la renda anual de les unitats familiars.
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Finalment, s’ha realitzat també una estimaci6é de les llars potencialment perceptores de la
RGC i de la RGC+ pels municipis de la comarca (veure taula 9 pagina segiient). Sobresurt la
gran diferéncia, per a tots els municipis de la comarca, entre les dades actuals d’atorgament i
les previsions del model RGC 2018 (llei). De fet, el total de beneficiaris actuals només suposen
el 18,25% de les llars estimades per aquest model.

Amb les millores del model RGC+ (2021) respecte al model RGC (llei 2021) augmenten els
beneficiaris en tots els municipis, excepte a Gallifa on es manté el mateix nombre. Les dades
municipals pel model RGC+ (2021) més destacades son les de Badia del Valles, Rellinars,
Terrassa i Sabadell que mostren com més del 10% de les llars als municipis serien
perceptores de la RGC+. Per contra, els municipis de Matadepera, Sant Quirze del Valles,
Ullastrell i Sant Cugat del Valleés mostren incidencies per sota del 4%.

En conclusié, si només tinguéssim en compte el criteri d’ingressos sense els altres
condicionants que fixa la RGC, les diferents estimacions realitzades per a la comarca
conclouen una incidéncia significativament més elevada, que multiplicaria per més de 5 la
xifra registrada aquest primer any d’aplicacié. D’altra banda, si s’apliquessin les millores
proposades pel model de RGC+, ampliaci6 de la cobertura de joves i persones ocupades,
aplicaci6 d’estimuls per I'ocupaci6 i complementaci6 de les despeses d’habitatge, es passaria
d’'una despesa estimada de la RGC pel 2021 de 130M<€ a 206M<€, un augment del 58%.

Mapa de recursos per a combatre la pobresa i la desigualtat al Valles Occidental:

El Consell Comarcal del Vallés Occidental ha realitzat un treball de recerca que recull el cost
anual de prestacions, serveis i ajuts economics destinats solament a cobrir les necessitats
més basiques de la poblacid. Segons els resultats provisionals la despesa anual (inclosa
I’antiga RMI i prestacions per desocupaci6 assistencials) es situa, aproximadament, en 174
milions d’euros, dels quals un 81,3% representen prestacions de 'ambit sociolaboral, un
9,8% son per cobrir les necessitats d’habitatge i energia i un 8,9% sén per cobrir les
necessitats d’alimentacid i higiene.

Si excloem del mapa de recursos les prestacions de I'ambit sociolaboral, el resultat és que
com a minim, estariem dedicant, entitats publiques i privades, com a minim, 32,5 milions
d’euros a I'any a cobrir les necessitats més basiques d’habitatge i alimentacio.
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Badia del Valles
Barbera del Valles
Castellar del Valles
Castellbisbal
Cerdanyola del Valles
Gallifa

Matadepera
Montcada i Reixac
Palau-solita i Plegamans
Polinya

Rellinars

Ripollet

Rubi

Sabadell

Sant Cugat del Valles
Sant Llorencg Savall
Sant Quirze del Valles

Santa Perpetua de Mogod
Sentmenat

Terrassa

Ullastrell

Vacarisses

Viladecavalls

Valles Occidental

Taula 9. Estimacio de les llars perceptores de RGC i RGC+ i el cost per municipis

Situacié actual
Llars

120

76

55

6

176

175
19
23

196
315
1.165
77

18
89
18
1.473

18
13
4.045

RGC 2018 (Llei)
Llars %Llars Cost (M€)

543 10,6 2,6
728 58 3,5
478 53 2,3
193 4,1 09
1.128 51 54
4 55 0,0

38 1,1 0,2
964 7,2 4,6
298 54 1,4
159 50 0,8
25 8,8 0,1
1.003 6,9 4,8
2.068 7,2 9,9
6.009 7,5 28,8
844 2,5 4,0
65 7,2 0,3
170 2,3 0,8
641 6,6 31
169 50 0,8
6.195 7,5 29,7
21 2,7 0,1
132 55 0,6
143 51 0,7
22.163 6,4 106

RCG 2021 (Llei)

Llars

722
966
635
256
1.498
5

51
1.279
396
211
33
1.332
2.746
7.979
1.121
86
226

851
225
8.226
28

175
190
29.429

Font: elaboracid propia a partir de 'ECV.

%Llars Cost (M€)

13,6
7,5
6,8
5,3
6,6
7,0
1,4
9,3
6,9
6,4

11,3
8,9
9,2
9,6
3,2
9,2
2,9
8,4
6,5
9,6
35
7,0
6,5
8,2

3,2
4,3
2,8
1,1
6,6
0,0
0,2
57
1,7
0,9
0,1
59
12,1
35,2
50
0,4
1,0
3,8
1,0
36,3
0,1
0,8
0,8
130,0

RGC+ 2021

Llars %Llars
766 14,6
1.026 8,0
674 7,3
272 57
1.591 7,1
5 7,5

54 1,5
1.359 9,9
421 7,4
224 6,8
35 12,1
1.415 9,6
2.917 9,9
8.475 10,3
1.191 3,4
91 9,9
240 3,1
904 9,1
239 6,9
8.737 10,3
30 3,7
186 7,5
202 7,0
31.259 8,8

Cost (M€)
51
6,8
4.4
1,8

10,5
0,0
0,4
9,0
2,8
1,5
0,2
9,3

19,2

55,9
7,8
0,6
1,6
6,0
1,6

57,6
0,2
1,2
1,3

206,0
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El darrer model estimat és el de la renda basica universal (RBU) que es proposa a Arcarons et
al, 2014. Es tracta d’'una prestaci6 individual i universal no condicionada a la insuficiencia de
renda. Les seves principal caracteristiques son:

- Suprimir la pobresa establint una RBU per llar establerta per un llindar estatal:
=~ 100% IRSC per als adults; = 20% IRSC per als menors de 18 anys.
- Noimplica cap retallada en d’altres serveis publics (educacio, sanitat, etc.).
- El seu financament és possible a través de:
* L’estalvi: a través de la substituci6 de les prestacions de menor quantia (32%
RBU); mitjancant la reduccié del 50% de la despesa administrativa (1% RBU).
* Implementant la combinacié d'una reforma fiscal progressiva de lI'Impost
sobre la renda de les persones fisiques (IRPF), amb un increment de la pressio
fiscal del 3,5% del PIB (67% RBU).
- Suposaria una important reduccié de la desigualtat:
* Segons aquest model hi hauria una transferéncia de renda del 20% més ric al
70% més pobre (guany major a menor nivell de renda).
* El coeficient de Gini: essent 0,41 abans de I'aplicacié de I'IRPF i reduint-se a
0,37 després de l'aplicacié6 de I’ IRPF; baixaria fins al 0,25 amb I’ IRPF
reformat.
- Contempla la possibilitat d'introduir altres fons fiscals per fer front a I'increment de la
pressio fiscal.

Per aquest model s’ha realitzat una aproximacié del cost que tindria aplicar la RBU a la
comarca, especificant com es distribuiria el seu financament, en el hipotetic cas que el Valles
Occidental tingués competéencies sobre la gesti6 de I'IRPF i les prestacions que ara son
estatals.

Taula 10. Estimacioé del cost que tindria la RBU al Vallés Occidental

Cost (M€)
Estalvi prestacions 1.846
Estalvi gestio 58
Reforma IRPF 3.865
Total 5.769

Font: elaboracié propia.
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La conseqiiencies de la crisi economica han tingut un gran impacte en la societat:
empobriment conjunt, augment de les desigualtats i més poblaci6 en situacié de pobresa i
vulnerabilitat. Tanmateix, la recuperaci6 macroeconomica actual, amb una important
reduccié de la taxa d’atur, esta configurant un mercat laboral més precari: a diferéncia
d’epoques passades, tenir feina avui no és suficient per a sortir de la situacié de pobresa o de
vulnerabilitat.

En aquest nou context social, de disminuci6 dels ingressos per rendiment del treball d'una
part important de la poblacid, és on el debat sobre la garantia de rendes a les families i/o les
persones ha cobrat un major interés; rebent una important atencié mediatica i exposant les
diferents opcions vigents i possibles alternatives. Un debat que el Consell Comarcal del Vallés
Occidental ha volgut també impulsar i fer particips als diferents agents del territori.

En el debat comarcal realitzat els darrers mesos s’han tingut en compte les diferents
solucions que s’estan proposant a nivell internacional i nacional, i s’ha concretat la formulaci6
i analisi de tres possibles escenaris d'implementacié per a la comarca. Uns escenaris que han
servit de fil conductor de les sessions de treball realitzades pel Grup de Treball de Garantia de
Rendes, promogut pel Consell Comarcal i configurat per diferents entitats, publiques i
privades, i persones expertes en aquest camp.

En aquest grup de treball, s’ha posat de manifest la problematica que presenta una part
significativa de la comarca per no tenir uns ingressos suficients i les mancances materials que
presenten. També s’ha comentat els problemes en que es troben els serveis socials locals, les
entitats del tercer sector i els seus tecnics relacionades amb el desplegament de la llei de la
Renda Garantida de Ciutadania. Algunes de les seves propostes per millorar la Renda
Garantida de Ciutadania han estat recollides en uns dels tres models analitzats; entre
aquestes demandes, les dues més prioritaries son: la necessitat de poder complementar la
renda garantida amb I'ocupacié com estimul positiu i la necessitat d’assignar un complement
per '’habitatge. Finalment, un tercer element debatut és el paper des de 'ambit local que s’ha
jugat als darrers anys i el que tindra a partir d’ara en ajudar a lluitar contra la pobresa.

A continuacid es presenten les conclusions més rellevants derivats de les diferents activitats
realitzades i un seguit de recomanacions que deriven, essencialment, de les propostes del
grup de treball.

e Tendencia a un augment dels beneficiaris de prestacions de garantia de rendes.
Les bases actuals de recuperacié economica i els seus escenaris fan preveure un
augment de les unitats familiars amb dificultats economiques. Alhora i d’entrada, ja es
manifesta un desajust molt important entre la situaci6 efectiva del desplegament de la
RGC i els escenaris estimats d'impacte en la poblacié derivats de la seva posada en
marxa. Tot indica, a la necessitat d’'un augment constant de la dotaci6 pressupostaria.

e Transformacié dels ajuts locals d’urgencia social. Aquests ajuts han estat
importants per atendre moltes situacions durant els darrers anys de crisi, pero han
perdut el seu caracter d'urgéncia o de situaci6 excepcional i puntual per a
transformar-se en l'eina a través de la que les administracions locals podien (i poden)
fer front a la situacié de pobresa. En un moment de recuperaci6 econdmica, tant de les
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persones com de les administracions publiques, i amb una renda garantida que hauria
de suposar un ingrés minim per a les families, sembla adient reflexionar si és millor
treballar altres eines o instruments des del mdn local per lluitar contra la pobresa i
retornar als ajuts d'urgencia per a les situacions que realment sén excepcionals.

¢ Diferéncia entre els municipis alhora d’atorgar ajuts d’urgéncia social i d’altres
tipus de recursos. Existeixen diferents criteris entre els municipis alhora d’atorgar
els ajuts d’'urgéncia social. No tots apliquen el mateix barem i tipologia encara que
sigui per cobrir la mateixa necessitat, pot ser diferent segons el municipi. La seva
reformulacié pot ser un bon moment per compartir un nou marc comu de baremacio
i, alhora, de clarificar un mapa de serveis i recursos contra la pobresa que pivoti al
voltant de la RGC.

e Escassa coordinacio operativa entre les diferents administracions publiques. Un
dels elements destacats ha estat la poca coordinacié operativa entre la Generalitat de
Catalunya i els serveis socials locals en el desplegament de la llei de Renda Garantida
de Ciutadania. El resultat principal ha estat un desplegament ineficient degut a que la
Generalitat i el SOC s’han vist desbordats i un elevat nombre de peticions estan sense
resoldre o denegades.

e Un nou paper del mén local en la renda garantida de ciutadania. El mén local
disposa del coneixement i contacte de les persones que estan en situacié de pobresa,
pero les formules de financament de programes de garantia de rendes han de venir
des de I'ambit regional o estatal perqué les administracions locals no disposen dels
mitjans economics. Un dels elements que s’ha destacat és com les entitats locals
poden millorar el desplegament de la llei de renda garantida a partir de I'exigencia
d’ésser tingudes en compte i de poder participar en el seu seguiment. Aspecte
fonamental per tal de poder vehicular propostes de millores efectives i millorar les
mancances que presenta la llei.

Fruit del debat que s’ha mantingut als darrers mesos a sobre la garantia de rendes a la
comarca del Vallés Occidental han sorgit una serie de recomanacions, al voltat de dos eixos
claus:

e en primer lloc, garantir la posada en marxa de la RGC tal i com estableix la
normativa vigent i facilitant la maxima cooperaci6 entre totes les administracions i
agents implicats, incloent les entitats del tercer sector, per tal d'assegurar la maxima
cobertura a la poblacié potencialment perceptora.

e en segon lloc, facilitar un debat coordinat entre totes les administracions i agents
implicats, incloent les entitats del tercer sector, sobre els aspectes més critics de la
actual normativa RGC, per tal d'introduir les millores que es considerin més
adients, per tal d'assegurar la maxima cobertura a la poblacié en risc de pobresa i
exclusi6 social i facilitar la seva insercid social i laboral.

A continuacié fem una llista amb les principals recomanacions derivats dels dos eixos clau:

1. Millorar la coordinacié amb la Generalitat i el SOC pel qué fa a la informacio i
acompanyament de les persones en situacio de risc. Generalitat i Ajuntaments han de
millorar la informacié disponible sobre la renda garantida, sumar esforcos en
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I'acompanyament a la persona durant el procés de tramitaci6 i atorgament de la renda i
assegurar que totes les persones que tenen dret a la renda siguin receptores
d’aquesta. També s’ha de treballar en millorar el procediment per a revisar les
denegacions i tenir una major cura i claredat en 'exposicié dels motius per els que es
deneguen, facilitant algun servei on poder recérrer. Servei que pot ser compartit amb les
entitats socials. Un aspecte clau és 1'aprovaci6 del reglament pel desplegament de la RGC,
necessari per eliminar discrecionalitat per part de l'administraci6 en el procés de
tramitacié i atorgament de la renda. Aquesta aprovacié també ha estat demandada
recentment pel Col:-legi Oficial de Treballadors Socials de Catalunya.

2. Millorar la coordinacié entre el SOC i les entitats col-laboradores en la realitzacié
d’itineraris d’insercid. En els casos de les persones que reben el complement per
activar-se és necessari assegurar una insercié efectiva i de qualitat. En aquest sentit, en la
linia d’algunes de les consideracions realitzades a I'Informe de I'ECAS, s’hauria de
treballar de forma plegada, també amb els Serveis Locals d’Ocupacid, en determinar
el grau d’ocupabilitat dels beneficiaris i sol-licitants a partir de conéixer la realitat de
la persona beneficiaria, les seves capacitats i la seva autonomia, per tal d’evitar decisions
erronies per no haver previst el seu possible incompliment. També s’haurien de tenir
especial cura amb les persones en situacié de vulnerabilitat que presenten unes
circumstancies complexes on seria molt més adequat la realitzacié d'un pla d’inclusié
social individualitzat.

3. Replantejar-se els ajuts d’'urgéncia social en el marc d’un cataleg de recursos contra
la pobresa. Amb la millora de la situaci6 macroeconomica i el nou ingrés que han de
rebre les families gracies a la renda garantida, els municipis tenen perspectives de nous
recursos economics, bé perque una part queden alliberats o bé perque tenen més
ingressos economics. Es un bon moment per avaluar si els ajuts locals d’urgéncia
social son l'instrument adequat per a lluitar contra la pobresa des de les
administracions locals, que es mostra com un fenomen més complex i multivariant; si és
necessari demanar o crear altres eines per lluitar contra la pobresa en el marc d'un
cataleg en xarxa, o si caldria retronar-nos els ajuts a la seva finalitat original i destinar-los
a ajuts excepcionals o puntuals.

4. Repensar els ajuts a I'habitatge. Les politiques d’habitatge, juntament amb les
ocupacionals, sén un aspecte fonamental en la lluita contra la pobresa. El cost d’accés
actual suposa una gran incidéncia sobre les rendes familiars, en aquest sentit, davant
d’unes perspectives encara més negatives a curt termini caldria monitoritzar I'’evolucié
del preu de I'habitatge i conéixer i avaluar els ajuts disponibles provinents de
diferents administracions i entitats. I, d’altra banda, avancar cap un replantejament de
I'ambit territorial d’actuacié de les politiques d’habitatge, apostant per I'escala
metropolitana, que permetin un desplegament intensiu del parc public social.

5. Millorar la coordinacié entre administracions locals de la comarca i entitats en
I'atencié de les persones. Resulta necessari encaminar-se cap una xarxa integral
d’atencid a les persones on tant serveis socials publics, serveis locals d’ocupacié i
entitats del tercer sector comparteixin recursos. Aquesta xarxa ha de permetre ser
més eficients, donar una atenci6 més personalitzada i poder adaptar-se millor a les
necessitats especifiques de les persones. Xarxes similars on el sector public i privat
col-laboren s’estan desenvolupant en altres paisos per atendre a emprenedors, aquestes
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poden ser un model per adaptar en l'ambit social. També hi ha exemples en
administracions publiques on es supera la compartimentacié entre arees per oferir un
servei d’atenci6 a la persona. En aquest sentit, a I'informe d’aplicacié de I'ECAS les
demandes de les entitats socials s’encaminen en millorar la comunicaci6 entre
I’Administraci6 i les entitats socials, i en reconeixer el valor legal i, per tant, decisori en el
procediment d’avaluacié I'informe fet per les entitats socials en relacié a la situaci6 i el
procés del sol-licitant des del coneixement del procés i les circumstancies de la persona.

6. Mantenir els espais de debat i reflexié entre administracions publiques i altres
agents del territori. Espais de debat i reflexi6 com el Grup de Treball de la Garantia de
Rendes o la Comissi6 mixta d'observaci6 de la pobresa i les desigualtats resulten
importants per poder treballar en accions coordinades i superar la visi6 local generant
una visié comarcal. A més, en aquests espais es poden treballar altres aspectes com la
comunicacié i la sensibilitzacié. Tal i com preveu la Llei de RGC, seria convenient
institucionalitzar els espais de debat i cooperacié entre administracions i entitats
socials, per exemple, amb el desplegament de les taules territorials.

7. Engegar campanyes de sensibilitzaciod i difusio del problema de la pobresa des de
les administracions publiques i les entitats del tercer sector. Considerant la seva
magnitud, la seva multidimensionalitat i la gravetat de les seves conseqiiencies en el si del
conjunt de la societat -no només per a les persones que la pateixen-. Posar émfasi en el
seu caracter social per a remarcar la necessitat d'abordar-la des de la responsabilitat
col-lectiva i des del reconeixement de drets.
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La base de dades que hem fet servir per a les estimacions de cobertura de la RGC que es detallen tot
seguit és la corresponent a la mostra per Catalunya de I'Enquesta de Condicions de vida de I'any 2016
(INE). Aquesta enquesta proporciona dades a nivell de les llars i de les persones que hi conviuen
(ingressos anuals, edat, situacid en relaci6 a I'activitat, réegim de tinenca de ’habitatge, etc.).

En base a aquestes dades s’han estimat I'impacte de la RGC en termes de cobertura i despesa per
diferents escenaris o suposits de desplegament de la Llei 14/2017, aixi com d’algunes propostes de
millora que es contemplen a l'estudi. Aquestes propostes es concreten, primera, en una prestacié
complementaria pels ingressos del treball d’acord amb el disseny original de la RMI basca i, segona, en
una prestaci6 de 250€ mensuals per les llars perceptores residents en habitatges de lloguer o en
propietat amb hipoteca.

Els primers escenaris que s’han contemplat en el plantejament de les estimacions s6n els
corresponents amb els requisits que marca la llei pel que fa a la suficiéncia d’ingressos de la llar, I'edat i
la situacié d’ocupaci6 dels potencials titulars en les diferents etapes de desplegament entre els anys
2017 i 2020, durant els que la Llei estableix una equiparacié progressiva dels llindars de suficiéncia
d’ingressos de les llars amb l'indicador de Renda de Suficiéncia de Catalunya (IRSC).

La variable que hem fet servir per aproximar els ingressos de les llars a partir de I'ECV és la renda
disponible total de llar en 'any anterior a 'enquesta. Quan aquests ingressos son inferiors als llindars
de suficiencia que marca la llei en les diferents etapes de desplegament (en termes anuals) es
considera que la llar compleix el requisit de renda per accedir a la prestacié. Després es comprova la
resta de requisits per als titulars de la prestacié a partir de I'edat i la situacié d’ocupaci6 dels dos
principals responsables de la llar. El pressupost total estimat per a cada escenari de desplegament és la
suma de les prestacions de totes les llars perceptores durant I'any de referencia. L’import de la RGC per
a les llars que compleixen tots els requisits que marca la llei és I'equivalent a la diferéncia entre el
llindar (anual) de suficiéncia i els ingressos disponibles de la llar.

A partir d’aquest escenari base es poden aplicar diferents suposits de millora i veure les diferéncia en
termes de cobertura i despesa. Els suposits que hem aplicat per a cada escenari de desplegament de la
RGC fonamentalment es basen en 'exclusi6 del criteri d’edat minima i el requisit de no-ocupacié dels
potencials titulars de la RGC. A partir d’aqui hem estimat I'impacte que representaria la implementacié
d’'una prestacié complementaria per ingressos procedents del treball per a les llars perceptores de la
RGC seguint I'exemple de la RMI basca. Aquesta prestacié no és més que un “descompte” sobre els
ingressos del treball que s’aplica en el recompte total dels ingressos de les llars perceptores, d’acord
amb una férmula que es recollia en el disseny original de la RMI basca.

L’estimaci6 d’aquesta prestacié complementaria, per tant, requereix del calcul previ dels ingressos del
treball mensuals estimats de les persones de referéncia de la llar sobre els que s’aplica el descompte.
Aquests ingressos s’han calculat com el quocient entre el total d’ingressos procedents del treball i la
mitjana dels mesos que ambdues persones de referencia de la llar han estat ocupades durant I'any de
referéncia. Per tant, 'import d’aquesta prestacié complementaria equival al descompte que s'aplica als
ingressos mensuals del treball estimats per a les llars perceptores de la RGC durant els mesos que
alguna (o ambdues) persones de referéncia de la llar han estat ocupades, i el total del pressupost
resulta de la suma d’aquests imports.

L’estimaci6 d'una prestacid per fer front a les despeses d’habitatge és molt més senzilla i resulta de
I'assignacié d'uns 3.000€ anuals addicionals (I'equivalent a 250€ mensuals) a totes les llars
perceptores de la RGC en régim de lloguer o hipoteca.
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