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1. INTRODUCCIO

El Consell d’Alcaldes i Alcaldesses del Vallés Occidental va aprovar el 8 de juny de 2017 I'acord “Per un canvi de model
en la lluita contra la pobresa i la desigualtat” que contempla I’establiment d’un Salari Minim Comarcal (SMC) de
15.000€ bruts I'any com a mesura per acabar amb la precarietat laboral. Fruit d’aquest acord, des del Consell
Comarcal, es va activar el projecte estrategic “Salari Minim Comarcal” que té com objectiu principal fer de
I’administracié local de la comarca un motor i referent en I'aplicacié de salaris minims locals, incorporant el maxim
de sectors socials i productius en I'aplicacié d’un salari minim digne en el marc de la responsabilitat social empresarial.

Diferents actuacions del projecte tenen I'objectiu de sensibilitzar i experimentar vers la necessitat d’establir
retribucions de qualitat, dignes, que reverteixin la problematica de I'augment els darrers anys de les persones
treballadores pobres. Un primer exemple d’actuacid és la incorporacié del SMC a les condicions i requisits en les
contractacions de serveis de les administracions locals, aspecte que el Consell Comarcal ja ha efectuat en el cas del
servei d’atencié domiciliaria, transport escolar i control d’accessos, totes elles amb millores significatives.

Una segona actuacio és |'elaboracié del present estudi “Impacte del salari minim comarcal a les administracions locals
del Vallés Occidental”. La seva finalitat és mesurar I'impacte i el cost de I'aplicacié del SMC de les principals
contractacions en el sou dels treballador/es, les empreses subcontractades i els pressupostos municipals. L’estudi
s’estructura en dos capitols: “Experiencies de referencia i previsié d’'impactes generals”, que es presenta amb aquesta
publicacio, i “Analisi dels pressupostos i de la contractacié publica”, actualment, en elaboracid.

Aquest primer capitol té per objectiu proporcionar informacié i coneixement per divulgar i sensibilitzar la ciutadania,
professionals tecnics i responsables politics per I'establiment de salaris de referéncia ajustats a les necessitats socials
i territorials.

A la primera part, presentem el concepte de “salari vital” com una forma més equitativa de fer operativa la férmula
classica del salari just, a partir d’'una metodologia de quantificacié de les necessitats basiques de les llars; i, a
continuacid, es fa una revisié de les diferents experiéncies internacionals amb salaris vitals a nivell local, posant
I’emfasi en les metodologies emprades per I'estimacio dels ingressos.

La segona part del document contextualitza la implantacié del salari minim comarcal amb les politiques salarials que
s’estan duent a terme des de diferents ambits de regulacié, com el nou Salari Minim Interprofessional (SMI) de 900€
vigent des d’aquest 1 de gener de 2019, i a partir de I'evidencia disponible sobre I'impacte dels salaris minims per
reduir els baixos salaris i el risc de pobresa. Finalment, es tanca aquest primer bloc de I'estudi amb una sintesi de les
principals conclusions.
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2. REVISIO D’EXPERIENCIES INTERNACIONALS | DEFINICIONS DE SALARIS MINIMS
LOCALS

Més enlla de la revisié de I'evidéncia empirica existent a nivell internacional dels efectes del salari minim sobre
diferents variables macroeconomiques, com recentment han analitzat Ramos i Surifiach (2016) (veure quadre 1), per
I’establiment d’'una mesura d’aquestes caracteristiques és interessant el plantejament ex ante de dues qiiestions: la
metodologia per establir la quantia del salari minim amb criteris d’adequacié i suficiéncia, i la cobertura i els impactes
esperats de la mesura en termes de reduccié de la pobresa laboral i desigualtat salarial.

Aguestes questions les abordem en el present treball des d’una perspectiva comparada, a partir de la revisié de les
experiencies més rellevants en I'ambit internacional, on es pot constatar un creixent interés i produccié académica
sobre la qiestio, aixi com iniciatives més properes que s’han produit en els debats sobre el salari de ciutat de
Barcelona i I’Area Metropolitana de Barcelona.

Actualment, la practica totalitat de la poblacié assalariada de la UE esta coberta per alguna forma de regulacié del
salari minim, ja sigui a través de I'accié del govern o mitjangant la negociacid col-lectiva. Tanmateix, existeixen
diferéncies importants entre paisos respecte la cobertura i la quantia dels diferents sistemes de salaris minims. En la
majoria dels paisos de la UE I'aplicacié del salari minim té un caracter de minim legal aplicable a tot el territori, tot i
que a vegades la quantia pot variar per grups d’edat o pel temps treballat. En canvi, en els casos que depen de la
negociacié col-lectiva, la quantia i la cobertura dels salaris minims pot variar també entre sectors i ocupacions i
territoris.

La tendéncia generalitzada entre els paisos de la UE és cap a una negociacié de la regulacié salarial descentralitzada,
en tant que es mostrarien més adients per garantir que la seva evolucié s’ajusti a les diferéncies de productivitat de
les empreses i les diferencies territorials dels nivells de vida. En canvi, és més dificil trobar experiéncies d’'implantacié
de salaris minims a nivell local. De fet, al marge de les campanyes desenvolupades als Estats Units, on alguns Estats
contemplen la diferenciacié d’un salari minim a nivell local (Luce, 2017), en I'ambit de la UE I’experiéncia més rellevant
és la desenvolupada a I'area metropolitana de Londres, de la que existeixen diferents analisis publicats sobre la seva
implementacié i impactes (Hirsch, 2017; Johnson, 2017; Werner i Lim, 2017; Linneker i Wills, 2016).

Quadre 1. Resum dels principals impactes del salari minim (Ramos i Surifiach, 2016)

A diferencia d’altres estudis basats en simulacions i impactes potencials de la mesura, els autors es basen en
avaluacions ex-post i de tipus quasi-experimental. Es a dir, intenten identificar I'impacte sobre diferents ambits
territorials (afectats i no afectats) abans i després de la implementacié de la mesura, tot i que la majoria de
I’evidéncia es troba limitada als Estats Units i el Regne Unit.

Impacte sobre els preus

A nivell local, s’observa un increment dels preus en aquells productes menys subjectes a la pressié dels competidors
(serveis no comercialitzables) pero inferior a I'augment del salari minim.

Impacte sobre els beneficis i sobre la inversio

En aquells contextos on els empresaris han traslladat part dels increments de costos als consumidors, no s’observa
cap impacte i la inversido augmenta (major demanda). En aquells territoris més especialitzats en productes més
orientats a altres mercats, no s’observa una conclusio clara.

Impacte sobre els salaris

La literatura conclou que s’observen efectes positius basicament sobre els salaris baixos i no afecten de manera
important el conjunt de la distribucid salarial.

Impacte sobre la pobresa

No s’aprecia evidéncia d’un impacte significatiu sobre el risc de pobresa. La rad és que un salari minim més alt
dificulta encara més les possibilitats de trobar feina als col-lectius amb més dificultats d’insercid laboral.
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2.1. Salari just i salari vital

Una de les primeres aproximacions de la definicié de “salari just” es va dur a terme en el Consell Europeu? en el marc
dels debats per establir els criteris pel dret a una remuneracié equitativa i d’acord amb la Carta Europea de Drets
Socials de 1989. D’aquest primer debat se’n deriva el llindar del 60% de |la mitjana dels ingressos a nivell nacional com
a criteri de suficiencia i d’adequacid d’ingressos per garantir un nivell de vida digne. Actualment, aquest llindar es
manté com a criteri per valorar el grau d’assoliment dels objectius de la Carta per part dels Estats membres i és
I'indicador de referencia per estimar el risc de pobresa monetaria en el conjunt de la UE.

Tanmateix, la capacitat adquisitiva dels salaris minims en relacié el conjunt de la massa salarial a nivell nacional han
tendit a disminuir com a conseqiiéncia de diversos factors, principalment, la manca d’actualitzacié de la seva quantia
davant els increments de la inflacio i de productivitat. Un fenomen que en les darreres decades ha suposat una
ampliacié de les desigualtats entre els treballadors amb salaris més alts en detriment dels treballadors amb més
baixos salaris, els més afectats per la flexibilitat i la inestabilitat laboral.

| és que, d’acord amb les dades més recents, la major part de les quanties dels salaris minims a la UE es troben per
sota del llindar del 60% de la mitjana dels ingressos a nivell nacional i, per tant, no actuen com un mecanisme efectiu
contra el risc de pobresa. En el cas d’Espanya, la ratio entre els salari minim i la mitjana dels ingressos nacionals s’ha
situat historicament entre les més baixes de la UE, essent, I'any 2014 de poc més del 40% (Grafic 1).

Grafic 1. Percentatge de cobertura dels salaris minims vers la mitjana dels ingressos mensuals dels paisos de la Unié
Europea. Any 2014
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Font: Eurostat, Minimum wage statistics [consulta: mar¢ de 2019].

Com a conseqliéncia d’aquesta evolucid negativa, el salari minim ha deixat de ser una referéncia adequada
d’ingressos per garantir un nivell de vida digne en la majoria d’estats membres de la UE. Es en aquest context, que es
repren el debat sobre el “salari vital” (Living Wage). Es tracta d’un concepte amb una llarga trajectoria que pretén
establir quins sén els ingressos adequats per mantenir un nivell de vida digne dels treballadors i les seves llars, un
objectiu que no sempre assoleixen els salaris minims vigents en paisos de la UE (Fabo, 2018).

Fonamentalment, el salari vital es distingeix per la seva metodologia de calcul basada en I'estimacié de les necessitats
basiques de les llars de les persones treballadores, mentre que el salari minim estableix un topall minim salarial que
ha de ser acceptable per a les empreses. En general, el salari minim té un caracter vinculant, que resulta de la

L El Consell Europeu és una cimera de caracter intergovernamental conformada pels caps d'estat o de govern dels Estats membres de la
Unio Europea (UE). No ha de confondre's amb el Consell de la Unié Europea ni amb el Consell d'Europa, organismes diferents.
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negociacié directa o la consulta prévia del govern amb els agents socials, i pren en compte variables com la
productivitat i la competitivitat de les empreses i ho només criteris de suficiéncia d’ingressos.?

El concepte de salari vital ha anat guanyant reconeixement en I'agenda comunitaria en el context de I'Estratégia
Europa 2020 i, recentment, en |'aprovacié del Pilar de Drets Socials de la UE (2017), que recull en I'article 6: “Els
treballadors tenen dret a salaris justos que proporcionin un nivell de vida digne. S’ha de garantir un salari minim
adequat que permeti satisfer les necessitats dels treballadors i les seves families en funcié de les condicions
economiques i socials, i al mateix temps, garantir ’accés al treball i els incentius per buscar-ne. S’ha d’evitar la pobresa
dels treballadors.”

No obstant, |'eficacia d’aquesta declaracid, que no té caracter vinculant, dependra en bona mesura de la disposicié
dels estats membres. A nivell europeu, la Comissié Europea no ha tingut un paper molt destacat en la promocié d’uns
minims salarials adequats al nivell de vida i ha mantingut sempre una posicié condicionada, d’una banda, per la manca
de competéncia comunitaria sobre els salaris i, de I'altra, pel seu compromis amb I'estabilitat pressupostaria i la
competitivitat de les economies.

I " |II

El discurs actual sobre el “salari vital” a la Unié Europea es basa en bona mesura en les experiéncies i debats que
s’han desenvolupat en el context dels paisos de parla anglesa durant les darreres tres décades, aspecte que es tracta
en el seglient apartat. D’altra banda, el debat sobre el “salari vital”, comparteix la mateixa base de discussié que la
renda garantida i la renda basica de ciutadania, una gliestid que també ha estat recentment analitzada en perspectiva
territorial per I'Observatori del Vallés Occidental. 3

En aquest sentit, la Renda Garantida de Ciutadania (RGC) aprovada per la Llei 14/2017, reconeix el dret a una prestacio
economica amb la finalitat de garantir els minims d’una vida digne de les persones de la llar per tal de promoure la
participacio activa en la societat. Al marge de que es tracta d’una prestacio publica, la diferencia més destacable de
la RGC amb el disseny del salari vital es concreta en els criteris referents a la quantia i la cobertura (Taula 1).

Taula 1. Quadre resum dels conceptes salari minim, salari vital, renda basica i sistemes de garantia d’ingressos

Criteris per Qui el rep?

establir la quantia (Cobertura) Rang legal

Salari minim Empreses eeliitlovdis efaemie il Assalariats/des Obligatori
P productivitat i competitivitat g

Redistribucié amb criteris de suficiéncia

Salari vital Empreses . s Assalariats/des Voluntari
per garantir un minim vital
Renda Basica Estat Suficiéncia per garantir un minim vital Ciutadania / Universal Obligatori
(CETENIE] Prestacié complementaria a altres . . L
" . i . Ciutadania / condicionada Dret
d'ingressos Estat ingressos per sota del llindar de L N
per baixos ingressos subjectiu

minims suficiencia
Font: elaboracio propia a partir d’Eurofound (2018).

En primer lloc, i a diferéncia de la renda basica universal, la renda garantida es configura com una prestacié
condicionada a la insuficiéncia d’ingressos de la unitat familiar i, per tant, té un caracter complementari i subsidiari a
altres fonts d’ingressos derivades del treball i prestacions publiques. La segona diferéncia important fa referéncia als
criteris d’estimacié dels minims vitals, que a la practica, es tradueixen en quanties sistematicament inferiors de les
rendes minimes respecte els salaris vitals. Aquestes diferéncies s’explicarien en part perqueé el salari vital (i el salari

2 Els criteris per I'establiment del SMI d’acord amb I'article 27.1 de I'Estatut dels Treballadors fan referéncia a la inflacio, la
productivitat i I'increment de la participacid del treball en la renda nacional i la conjuntura economica general.
3 Observatori del Vallés Occidental (2018) “Models de garantia de rendes i escenaris d’implementacio al Vallés Occidental”.
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minim), en tant que retribucions del treball, incorporen un component de redistribucié de la productivitat i de
capacitat de consum que estaria absent en els sistemes de garantia d’ingressos.*

Aixi doncs, malgrat la diversitat d’aproximacions, un salari vital es defineix com aquell capag de proveir els ingressos
necessaris per garantir un nivell de vida socialment acceptable per a un treballador a temps complet. L’estimacié
d’aquests ingressos s’ha d’actualitzar regularment per tal de reflectir el canvis de vida i la seva quantia hauria de
contribuir a cobrir les necessitats de les persones dependents a la llar (Eurofund, 2018).

2.2. Experiencies per a la quantificacio del salari vital

Tot seguit es presenta una breu revisio d’algunes de les experiéncies d’'implementacié de salaris vitals més
significatives a nivell internacional (EUA, Regne Unit, Canada, Nova Zelanda, etc.) i de les més properes, com
Barcelona. L'estat de la qliestié posa emfasi en la metodologia emprada per determinar la suficiéncia d’ingressos de
les llars i la seva relacié amb altres referencies de minims salarials.

La metodologia més utilitzada en I’ambit de la Unid Europea per definir uns nivells minims d’ingressos ajustats al cost
de la vida és la dels Pressupostos de Referencia (Deeming, 2018). Aquest instrument s’ha fet servir durant decades a
molts paisos amb diverses finalitats, com analitzar la capacitat financera de les llars o I'adequacio dels programes de
garantia d’ingressos. En general, un pressupost de referencia es defineix per fixar el nivell de recursos necessaris per
a la participacié adequada de tots els membres d’un llar de la vida social, per a satisfer les diferents necessitats i poder
desenvolupar els rols que es pressuposen de la participacid.

A la practica, aquesta metodologia suposa I'eleccié d’una cistella basica de béns i serveis i unes quantitats minimes
de consum per cobrir les necessitats de les diferents tipus de llars. El pressupost estimat que resulta del calcul permet
estimar el salari de referencia en funcié del nombre de persones actives residents a la llar. El salari vital mensual
resulta de la mitjana ponderada dels salaris de referéncia per diferents tipus de llars (Grafic 2).°

La composicié de les cistelles basiques no presenten grans diferéncies entre les diverses aproximacions internacionals
(Grafic 3). La major part dels pressupostos de referencia de les llars van destinats al pagament de I'habitatge i
I'alimentacié. Els métodes emprats per I'estimacié de quantitats i preus per tipus de llars pot variar entre les diferents
aproximacions. En la majoria de casos, aquests pressupostos resulten d’'una combinacié de coneixement expert i fonts
d’informacié estadistica sobre el consum i despesa de les llars que posteriorment és validada i consensuada amb la
participacié de la ciutadania en grups de discussié per definir un nivell minim perd acceptable de les despeses
basiques.

4 D’acord amb la regulacioé de I'indicador de suficiencia d’ingressos, la situacio de necessitat es defineix com la incapacitat de fer
front a “despeses essencials”, que s’identifiquen amb necessitat basiques com sén “les propies de la manutencid, les derivades
de I'ds de la llar, les que faciliten la comunicacid i el transport basics, i també totes les que sén imprescindibles per a viure
dignament” (article 13, Llei 3/2016, de de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic). Tanmateix, i donant peu a
confusions, s’ha de tenir en compte que fins I'any 2004, el Salari Minim Interprofessional actuava com indicador de referéncia per
determinar la quantia de prestacions socials.

5 En alguns models de salari vital, només es consideren els ingressos necessaris per cobrir les necessitats d’un treballador o
treballadora a temps complet, també poden haver-hi diferéncies en la intensitat de treball de les llars. Si bé aquesta és la
formula més estesa i la que s’aplica per la Living Wage Foundation del Regne Unit, de fet I’nica realment existent en I'ambit
de la UE.
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Grafic 2. Formula de calcul del salari vital

Cost d'unacistella basica de
productes i serveis per
unitat familiar

Salar“i d? — + C.o.titzacions
referéncia i impostos

N personal a temps

complet per unitat
familiar

Font: elaboracié propia.

Grafic 3. Composicio de les cistelles basiques en diferents aproximacions als salaris vitals i salaris de ciutat.
UK Living Wage Living Wage Calculator (MIT, USA)

= Cost de ['habitatge
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= Transport Aliments i begudes = Neteja i higiene personal
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Font: elaboracio propia.
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El projecte europeu ImPRoVE (Poverty Reduction in Europe: Social Policy and Innovation) finangat per la Comissid
Europea, és un dels intents més destacats per definir una metodologia comuna per construir uns pressupostos de
referéncia que siguin comparables entre diferents paisos de la Unié Europea. Aquesta metodologia es basa en la
definicié d’una cistella comuna adaptada pels respectius equips de recerca en funcié del context nacional (Goedemé
et al., 2018). Els seus resultats inclouen els pressupostos de referéncia de sis ciutats europees (Anvers, Atenes,
Barcelona, Budapest, Helsinki i Milan) que es corresponen amb el minim d’ingressos per a quatre tipologies de llars
(dona sola, una parella sense fills, llar monoparental i parella amb fills).

A continuacio (Taula 2), presenten els pressupostos de referéncia estimats per diferents tipus de llars d’acord amb
dues metodologies d’estimacio del cost de la vida de la ciutat de Barcelona, la del projecte IMPROVE i I'elaborada per
I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

Taula 2. Estimacioé del cost mensual per cobrir necessitats basiques per tipus de llar

Cost mensual Cost mensual
(IMPROVE) (AMB, 2017)

2 adults i 2 menors (1 de 0-13 anys /1 de 14-17 anys) 2.164,43 1.672,91
2 adults i 3 menors (2 de 0-13 anys i 1 de 14-17 anys) 2.543,59 1.816,76

Tipus de llar

Font: Salari i rendes basiques de ciutat. Resum executiu, Consell Economic i Social de Barcelona.

El salari de referéncia de I’Area Metropolitana de Barcelona

L'abril de 2015 I’Ajuntament de Barcelona va proposar a sindicats i patronals implantar un salari minim de ciutat amb
I’objectiu de garantir que els treballadors residents rebessin una remuneracié adequada al cost real de la vida a la
capital catalana. L'any 2016, des de ’AMB es va promoure una metodologia pel calcul d’un pressupost de referencia
que servis com a indicador per I'any 2017.

La metodologia seguida per I'establiment del salari de referéncia de 'AMB es basa en la disponibilitat de fonts
estadistiques sobre el nivell de consum i de despesa de les llars, principalment de I'Enquesta de Pressupostos
Familiars (EPF) (D’Aleph, 2017). La definicié de la cistella basica de productes en I'ambit de ’AMB és una adaptacié
dels elements inclosos en el calcul del salari vital de Londres en funcié dels diferents grups de despesa considerats en
I’'EPF. Donat que els preus de béns i serveis com el transport i el lloguer poden variar localment, es calculen
pressupostos diferenciats per les llars que viuen en diferents municipis de I’AMB segons el seu nombre d’habitants i
a partir del maxim de desagregacié que permet I'EPF. La mostra de llars considerada per a I'estimacié queda
restringida a aquelles on el salari és la principal font d’ingressos.

A I'hora de fer servir estadistiques de consum de les llars, cal tenir en compte, pero, que la informacié disponible és
sobre la despesa efectiva i no sobre les necessitats basiques de la llar. Per tant, mentre que en alguns béns i serveis
I’EPF funciona com a referencia de les despeses mitjanes de les llars, en d’altres casos serveix per elaborar una mostra
representativa a partir de la qual es calcula el consum basic de manera adequada. Per exemple, a partir de la seleccié
d’un habitatge basic per a cada tipus de llar (N habitacions per N de persones residents) es pot calcular el cost de
I’habitatge i els subministraments a partir de la informacié de I'EPF per a les families que resideixen en aquests
habitatges basics. Per a I'obtencid d’informacid de preus i quantitats que no es troben disponibles a I'EPF s’utilitzen
altres fonts detallades en I'informe (Taula 3).
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Taula 3. Fonts principals de dades sobre preus i quantitats del pressupost de referéncia per 'AMB

. . Preus extrets d’'una cadena de supermercats de referéncia segons la OCU i quantitats d'una
Aliments i begudes . L e o . ey
dieta equilibrada segons la “Sociedad Espafiola de Nutricion Comunitaria”.

Neteja i higiene Preus extrets de la mateixa cadena de supermercats que a la cistella d’aliments i begudes i
personal quantitats definides ad-hoc pero assumides raonables.

Preus revelats de I'EPF per a una mostra representativa d'habitatges amb una mida
necessaria per acomodar el nombre de membres. Preus posteriorment ajustats per un index
de diferéncia amb I’AMB (per mida de municipi) calculat amb les dades del Sistema
d’Indicadors Metropolitans.

Cost de I'habitatge
(lloguers reals i
imputats)

Despesa mitjana mensual per llar de I'EPF per a una mostra representativa d'habitatges amb
una mida necessaria per acomodar el nombre de membres.

Pel cost de la factura d’internet i trucades: mitjana de preus de les tres principals
companyies telefoniques de I’Estat amb un contracte assumit basic.

Preus dels bitllets integrats de TMB ponderats pel nombre de municipis de I'AMB que
Transport " L .
pertanyen a cada zona d'influéncia (zones 1 2).

Pel preu dels restaurants i cinema: mitjana de preus de tres webs de referéncia en oci i
Despeses personals i quantitats ad-hoc assumides raonables (1 o 2 cops al mes).

oci Pel cost de la factura del mobil: mitjana de preus d’un contracte basic de les tres principals
companyies telefoniques.

. Mitjana de preus de les tres principals marques de roba assequible no especialitzades en
Roba i complements . . .
peces ni sexes concrets. Quantitats ad-hoc assumides raonables.

Despesa de la llar

Preu public de les escoles bressol de I'Ajuntament de Barcelona, ajustat per municipi segons
una ratio de diferencies amb Barcelona extret de I'EPF i només imputat per a families que
tenen nens de 0 a 3 anys.

Educacio El preu del menjador escolar correspon al preu public regulat per la Generalitat de Catalunya
pel curs 2016/17 .

El preu de la matricula universitaria correspon al preu per credit regulat per la Generalitat de
Catalunya pel curs 2016/17 a un grau de 60 crédits de mitjana.

Despeses Quantitat proporcional de la despeses ordinaries basada en la proporcié real observada a

extraordinaries I'EPF
Font: D’Aleph, 2017.

L’experiéncia dels Estats Units amb els salaris vitals a nivell local

L’experiencia pionera dels Estats Units ha inspirat en bona mesura el moviment internacional pel salaris vitals, si bé
en les diverses campanyes de mobilitzacié que s’han dut a terme la qliestié de la metodologia o la férmula per al
calcul ha tingut un paper secundari. L'any 1938 el Congrés va establir un salari minim a nivell federal legalment
vinculant sense preveure cap férmula de calcul o criteri d’actualitzacié. Complementariament, els Estats poden
establir salaris minims en el seu ambit territorial i alguns reconeixen la competéncia de les autoritats locals per definir
la seva propia regulacié (Luce, 2017).

El moviment pels salaris vitals als Estats Units (Living Wage) sorgeix els anys 90 a iniciativa d’organitzacions de la
societat civil davant la péerdua de poder adquisitiu dels salaris minims legalment establerts per cobrir les necessitats
basiques de les llars. La primera campanya per un salari vital es planteja amb éxit a la ciutat de Baltimore (Maryland)
I'any 1994, des d’on s’estén a la resta del pais. L’any 2010 al voltant de 125 entitats locals havien aprovat ordenances
de salaris vitals, en la majoria de casos, la seva quantia es correspon amb el llindar de pobresa definit a nivell federal
per una llar tipus i preveu la revisié anual en funcié de I’evolucié del cost de la vida.

La referencia al llindar de risc de pobresa ha estat criticada per una part dels experts i activistes del moviment ja que
aquesta es considera com un indicador poc adequat per mesurar el cost real de la vida. D’altra banda, les campanyes
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pel salari vital als Estats Units, s’"han caracteritzat per un major émfasi en la mobilitzacid i I'accid col-lectiva per sobre
de les gliestions tecniques. De fet, malgrat la disponibilitat de diverses metodologies de calcul (Quadre 2), les
campanyes més recents que s’han desenvolupat en diferents cadenes de menjar rapid en I'estat de California i ciutats
importants com Washington i Seattle han pres com a referéncia la demanda d’un salari hora de 15S sense necessitat
d’una férmula o metodologia acreditada. Actualment, el moviment Fight for 155 ha esdevingut la referéncia on
convergeixen les demandes d’un salari just, desdibuixant les diferéncies entre els conceptes del salari minim i el salari
vital. La quantia dels 15$ per hora se situa per sobre del llindar del risc de pobresa (en torn els 12$ per hora I'any
2016), mentre que no representa un salari vital per la majoria de treballadors de moltes ciutats (Luce, 2017).

El cas dels Estats Units es diferencia de I'experiéncia del Regne Unit, que es mostra tot seguit, en tant que la
reivindicacié d’un salari vital es presenta com una estrategia de pressié a través de la mobilitzacié per I'increment i
I’actualitzacié dels salaris minims legalment vinculants, mentre que en el cas del Regne Unit es tracta d’'un moviment
que ha cercat la complicitat dels empresaris per I'adopcié voluntaria d’unes tarifes salarials basades en criteris
objectius.

Quadre 2. Living Wage Calculator, MIT-USA

Es tracta d’una metodologia desenvolupada per investigadors del Massachusets Institute of Technology per definir
una mesura alternativa al llindar federal de risc de pobresa com a referencia d’un nivell d’ingressos necessaris per
mantenir un minim nivell de vida. A diferéncia del risc de pobresa, el model del salari vital es basa en una
aproximacié a preus de mercat a una cistella basica de productes i serveis més amplia (s’inclouen despeses
relacionades amb la cura d’infants i la salut) i que pren en consideracié la variacio de preus per ambits geografics
en el cost de despeses essencials de les llars.

La metodologia de calcul contempla fins a 12 tipus de llars amb diferents intensitats d’ocupacié. A nivell geografic,
el salari vital es calcula per 381 arees metropolitanes dels 50 Estats. El salari vital es defineix com el salari necessari
per cobrir les despeses de la cistella basica més tots els impostos que se’n derivin.

Les fonts d’informacié per establir les quantitats i preus dels components de la cistella basica es basen en diverses
fonts estadistiques i altres fonts d’informacid de preus a nivell nacional ajustades a nivell regional.

Font: Living Wage Calculator (2017 Update). Disponible a:
http://livingwage.mit.edu/resources/Living-Wage-User-Guide-and-Technical-Notes-2017.pdf [Consulta: marg de
2019].

L’experiéncia del Regne Unit

Una de les experiéncies internacionals més rellevants d’implementacié de salaris minims a nivell local és la iniciativa
impulsada per la Living Wage Foundation (LWF). Actualment, en el Regne Unit existeixen tres nivells i mecanismes de
fixacié de minims salarials que es distingeixen pels criteris de cobertura, la quantia i, especialment, pel seu rang legal
(Hirsch, 2017)

En primer lloc, el Salari Minim Nacional (National Minimum Wage, NMW) de caracter legal es va introduir de nou
I'any 1999, des de la seva retirada a principis del anys 80. La seva quantia s’estableix anualment d’acord amb les
recomanacions d’una Comissié independent formada per experts i representants dels agents socials, amb criteris de
suficiencia i considerant el seu impacte sobre la inflacié i la demanda de treball. La seva aplicacio és legalment
vinculant per tots els treballadors majors de 21 anys.

Segon, la referéncia al Salari Vital de Londres (London Living Wage) és la utilitzada per la Living Wage Foundation
(LWF) des de principis dels 2000 per I'acreditacié de les empreses que voluntariament acorden el pagament d’uns
nivells salarials que es consideren suficients per mantenir un nivell de vida acceptable d’acord amb la metodologia
desenvolupada per la LWF, i que va ser posteriorment modificada per cobrir la resta d’ambits territorials fora de
Londres (Quadre 3).
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Finalment, el Salari Vital Nacional (National Living Wage) es va introduir I’any 2016 a iniciativa del govern com a una
mesura per reduir I'extensio dels baixos salaris. Amb aquesta politica es pretén incrementar progressivament el salari
minim legal per a majors de 25 anys fins al llindar del 60% de la mediana nacional entre 2015 i 2020.

Quadre 3. Metodologia de calcul del salari vital — Living Wage Foundation (UK)

La metodologia per al calcul del salari vital al Regne Unit es basa en el calcul de pressupostos de referencia per a
diferents tipus de llars que s’actualitzen anualment en funcio de la inflacio i els canvis en la fiscalitat i el sistema de
prestacions publiques. La composicié de la cistella basica també es revisa i valida periodicament en relacié amb els
canvis que es produeixen a la societat a partir d’'una serie d’entrevistes i grups de discussié amb individus
representatius de diferents estrats socioeconomics.

Degut a la gran variacio territorial en els preus d’una serie d’elements de la cistella de productes, es duen a terme
estimacions de preus en materia d’habitatge, transport i taxes municipals per a les diferents arees geografiques
fora de I'area de Londres.

Per a cada tipus de llar es calcula el salari hora que es requereix per produir el pressupost de referéncia, un cop
deduits els impostos corresponents i considerant les prestacions publiques i altres beneficis que se’n podrien
derivar en el suposit que els adults de la llar treballen a temps complet (s’inclouen fins a 17 tipus de llars diferents
formades per persones soles, parelles i parelles segons el nimero i I'edat dels fills). Finalment, el salari vital resulta
de la mitjana ponderada d’aquests salaris hora d’acord amb el pes poblacional dels diferents tipus de llar en la
poblacié (D’Arcy i Finch, 2016 i 2017).

En el Grafic 4 es mostra la comparativa entre I'evolucié d’aquests minims salarials a nivell local i nacional. D’acord
amb les estimacions de cobertura per a ’any 2018°, un 9% dels treballadors del Regne Unit estarien coberts per salaris
minims a nivell nacional de caracter legal (un total de 2.520.000 treballadors). La incidéncia del salaris vitals acreditada
per la Living Wage Foundation és de 4.700 empreses (sense informacié disponible del total de treballadors coberts).

Grafic 4. Evolucié quanties del Salari Vital (Living Wage) per Londres i el Regne Unit (UK) en relacié al Salari Minim
Nacional (NMW) (GBP/hora)
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Font: Living Wage Foundation.

6 The minimum wage in 2018 — Low Pay Commission Analysis, Disponible a:
https://www.gov.uk/government/publications/the-minimum-wage-in-2018-Ipc-analysis
[Consulta: marg 2019].
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3. IMPACTES DE SALARI ESTATAL SOBRE L’'OCUPACIO | BAIXOS SALARIS | ESCENARIS
D’UN SALARI LOCAL

Els darrers temps, la qliestid salarial ha tornat al centre de I'agenda politica davant I’'emergencia dels treballadors
amb baixos salaris i la pobresa laboral com a conseqliéncia de les estratégies de devaluacidé interna que s’han
implementat en la gestié de la crisi economica en el si de la UE. | és que, malgrat I'abséncia de competéencia
comunitaria sobre la qiestio, la congelacié i devaluacid dels salaris, especialment dels baixos, han esdevingut una de
les principals variables per I'ajust economic que s’ha dut a terme, sobretot, en els paisos del sud d’Europa. Des del
moviment sindical europeu i moviments socials s’ha defensat la necessitat d’impulsar una série de mesures per bastir
una estratégia de creixement economic basada en una major participacié del treball en els increments de la
productivitat i la reduccié de les diferencies salarials entre grups de treballadors.

En el Grafic 5 es representa una visido de conjunt amb I'evolucié dels salaris minims a diferents estats europeus
separats en dos grups segons la capacitat de compra. L'evolucié s’expressa en termes de paritat de poder adquisitiu,
és a dir, eliminant I'efecte de les diferencies de preus existents entre paisos i partint de I'any 2014 com a moment de
referéncia. A primera vista, s’observa una tendéncia a I'al¢a generalitzada més acusada a partir de I'any 2017 en el
grup de paisos amb un salaris minims relativament baixos, on es troba Espanya. De fet, la nova quantia del salari
minim decretada per I'lany 2019 suposa un dels increments més importants dels registrats entre les grans economies
europees dels ultims anys. Val a dir, perd, que Espanya té una de els proporcions més baixes de poblacié assalariada
que rep menys del 105% del salari minim. Aixi doncs, el 5% dels assalariats espanyols tenien, al 2016, salaris al voltant
del nivell del salari minim d’aquell moment, molt lluny de la majoria de paisos europeus (amb proporcions majors del
10% en paisos com Portugal, Poldnia, Hongria).”

Grafic 5. Evolucié dels salaris minims expressats en paritat de poder adquisitiu a diferents paisos de la UE (2014=100)*

Espanya Lithuania Polonia e B2l gica Alemanya e |rlanda
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(*) El grafic de I'esquerra es representa I'evolucié de paisos amb salaris minims amb una capacitat de compra en un nivell
mig (entre 750 1000 ppp a gener de 2018) En el grup de la dreta consten els paisos amb salaris minims superiors a les 1000

ppp.
Font: elaboracio propia a partir d’Eurostat, Minimum Wage Statistics [consulta: marg de 2019].

7 Cal tenir en consideracid que, fins el 2019, Espanya tenia un dels SMI més baixos de la UE en comparar amb el salari mitja
(és a dir, el salari minim a Espanya és baix respecte a la retribucié mitjana dels treballadors). Aquestes dades fan referéncia
a jornades a temps complet, amb la qual cosa no es mesura I'efecte de I'ocupacié a temps parcial.
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3.1. Incidéncia i impacte general del nou salari minim estatal

Els dos darrers anys s’han acordat una série de mesures per part del Govern de I'Estat i els agents socials que apunten
cap a la recuperacio del poder adquisitiu dels assalariats. Ens referim, en primer lloc, a la pujada del Salari Minim
Interprofessional decretada el desembre del 2018 i que estableix la quantia de 900€ mensuals (per 14 pagues) per
I'any 2019. La nova quantia representa un increment de més del 22% respecte el 2018 i I'augment més important des
de 1977. L'objectiu explicit d’aquesta mesura és prevenir la pobresa en el treball i fomentar un creixement salarial
més general que tendeixi a reduir les desigualtats salarials, d’acord amb les recomanacions internacionals per garantir
una remuneracio equitativa.

D’altra banda, I'augment del SMI es presenta alineada amb les noves recomanacions en matéria salarial pactades pels
agents socials en el IV Acuerdo para el Empleo y la Negociacidn Colectiva (AENC) pels anys 2018 - 2020.8 D’acord amb
el text, que no té una naturalesa legalment vinculant perd marca les orientacions que han d’adoptar els diferents
ambits de negociacid, les parts es comprometen a promoure |'establiment d’un Salari Minim de Conveni (SMC) de
14.000€ anuals (lleugerament superior el SMI) que s’hauria d’incloure de manera gradual en les negociacions de la
renovacié dels convenis col-lectius durant el periode de vigéncia de I'Acord. Aixi mateix, les parts insten a les
administracions publiques a que tinguin en compte aquest criteri salarial en I'aplicacié dels processos de contractacio
que se’n derivin de la Llei 9/2017, de contractes del sector public. En conjunt (veure grafic 6), aquest noves mesures
apunten cap a la convergencia del SMI amb altres referencies de minims salarials existents per ambits territorials i
funcionals. D’aquesta manera, la relacié entre convenis col-lectius i salaris minims seria molt més estreta.

La intensitat d’aquests canvis han generat certa inquietud respecte els seus impactes potencials en termes d’inflacié
i sobre I'ocupacié (Ferndndez Kranz, 2019; Lacuesta et al., 2019).° La conseqiiéncia més immediata d’aquesta mesura,
pero, és en termes de cobertura, és a dir, del nombre de treballadors que passarien a cobrar el nou import; algunes
estimacions situen en un 6,1% per a Catalunya el 2019, que seria molt més important entre els grups més vulnerables,
com els joves menors de 24 anys i els treballadors de baixa qualificacid en petites empreses, aixi com en sectors dels
serveis personals (comerg, hoteleria) i els serveis administratius i auxiliars (Felgueroso i Jansen, 2018). D’altra banda,
d’acord amb les dades de I'estudi sobre salaris elaborat pel Consell Comarcal a I'any 2018, el 10% dels assalariats
residents als municipis de la comarca tenien uns ingressos iguals o inferiors a 7.749 euros I'any 2016. Una quantia
inferior a la establerta en el SMI de I'any 2018 (10.302€ anuals), mentre que el 20% dels assalariats tenia un sou igual
o inferior a 12.596 euros bruts, el que suposa que eren perceptors de salaris per sobre del SMI pero encara inferiors
a la referencia del Salari Minim Comarcal fixat pel Consell d’Alcaldes en I'acord de juny de 2017.

La negociacid col-lectiva a Espanya s’ha caracteritzat historicament per unes taxes de cobertura entre les més
elevades en perspectiva comparada, entorn al 80 i 90% segons les estimacions (Martinez Matute, 2016). Per tant,
proporciona un marc adequat per incidir sobre la qlestié dels baixos salaris. Tanmateix, des de les organitzacions
sindicals s’ha advertit del creixement dels baixos salaris degut al creixement de I'ocupacid en activitats de poc valor
afegit aixi com a la pérdua de poder de negociacid dels treballadors com a conseqiiéncia de I'atur i les reformes
laborals.

L’analisi de la incidéncia dels baixos salaris a la negociacié col-lectiva a partir d’'una mostra de 169 convenis d’ambit
sectorial a Catalunya pel sindicat UGT (2018) mostra una extensié elevada del fenomen: prop del 80% dels convenis
analitzats presenten categories laborals amb un salari base inferior als 1.000 € (sou brut sense prorrateig de les pagues
extraordinaries). La major part d’aquests convenis tenen més d’una categoria per sota del llindar dels 1.000 €. Les
categories amb sous més baixos son les de peons i aprenents. Els salaris més freqlients entre aquests convenis esta

8 Resolucidn de 17 de julio de 2018, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra y publica el IV Acuerdo para
el Empleo y la Negociacidon Colectiva. Boletin Oficial del Estado, 18 de julio de 2018, num. 173.

9 No hi ha gaire evidéncia empirica sobre I'impacte del salari minim sobre el nivell de preus fora dels EUA i Canada on la
major part d’analisis no troben un impacte significatiu. Els treballs en paisos de la UE troben un impacte més important que
varia en funcié de la regulacié del mercat. D’acord amb estimacions recents per a 20 paisos de la UE, I'increment del salari
minim té un impacte sobre I'increment de preus del consum pero es tracta d’un efecte limitat que no qliestiona els guanys
del poder adquisitiu que se’n deriva per les llars amb ingressos més baixos (Arpaia et al., 2017).
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entre 600 i 800€. Els sectors amb una major incidencia de baixos salaris sén els relacionats amb les activitats del
comerg i la restauracio.

D’acord amb les estimacions del gabinet tecnic de CCOO (2018) a partir de I'Enquesta d’Estructura Salarial de 2016,
un 13% dels treballadors a temps complet a Catalunya tenen uns salaris inferiors al llindar del 14.000€ anuals (vers
un 15% de mitjana per Espanya), 7,8% entre els homes i 17,2% entre les dones. Entre els col-lectius que es veurien
més beneficiats dels increments dels salaris minims de conveni que s’han acordat a 'AENC es trobarien els joves (un
23% dels treballadors menors de 30 anys), un 8,3% del treballadors a temps complet i un 17% de treballadors
temporals, i més d’una quarta part dels treballadors amb una antiguitat inferior a 12 mesos.

Grdfic 6. Comparativa del Salari Minim Interprofessional per 2018 i 2019 (SMI), Salari Minim Comarcal (SM CCVOC), Salari
minim de Conveni (SMC AENC) i salari de referéncia de ’AMB (SR AMB)*
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(*) Quantia corresponent al total ponderat per a I'’Area Metropolitana fora de BCN ciutat (D’Aleph, 2017).
Nota: totes les quanties es corresponen amb salaris mensuals per 12 pagues.
Font: elaboracio propia.

3.2. Salaris minims: ocupacio, desigualtat i pobresa

L’adopcié d’aquestes mesures sobre el salari minim interprofessional i els salaris minims de la negociacié col-lectiva
sembla un context favorable per a la introduccié d’un salari minim comarcal. Tanmateix, cal preguntar-se si els canvis
que representen la millora de la quantia i la cobertura dels salaris minims es tradueixen en els impactes esperats en
I"ocupaciod i en la reduccié de la desigualtat i la pobresa laboral. En aquest sentit, I’evidéncia empirica disponible a
nivell nacional i internacional no és concloent i apunta una série d’efectes imprevistos que poden contrarestar els
efectes desitjats de la politica. En aquest apartat, es duu a terme un breu repas dels principals arguments a favor i en
contra del salari minim a partir de la revisié d’analisis recents sobre els seus impactes sobre I'ocupacio, la pobresaila
desigualtat.

Ocupacio

En general, el estudis existents sobre I'impacte del salari minim estatal mostren uns efectes poc importants sobre els
nivells d’ocupacid i, especialment, sobre I'ocupacié dels col-lectius amb més risc com els joves. A I’hora d’extrapolar
aquests resultats a la situacié actual, pero, s’ha de tenir en compte que I'evolucié del salari minim en termes reals
s’havia mantingut practicament estable a Espanya fins I'any 2004 i que s’incrementa de manera progressiva durant el
periode de fort creixement econdmic i, per tant, part dels seus efectes negatius van ser absorbits per la dinamica
positiva del mercat de treball (Fernandez Kranz, 2019).
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Des d’instancies com el Banc d’Espanya, I'Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal (AIReF), Funcas i el BBVA
s’ha advertit dels efectes d’un increment sense precedents del salari minim sobre I'ocupacié d’aquells col-lectius als
que es pretén beneficiar amb la mesura, com els joves. En concret, el Banc d’Espanya publica una estimacié de
I'impacte en I'ocupacié derivat de 'increment del salari minim de 2017 que, projectada sobre la nova distribucio
d’afectats per la pujada de 2019, resultaria una perdua del 12,7% de treballadors (Lacuesta et al., 2019). La distribucié
d’aquest impacte, pero, seria desigual (Taula 4). Aixi, s’estima que fins un 28% dels treballadors majors de 45 anys
afectats per la mesura estarien en risc de perdre la feina, un percentatge que es redueix fins al 2,2% entre els
treballadors menors de 25 anys. L'explicacié d’aquests resultats s’atribueix a les diferéncies en la productivitat
esperada dels joves en relacié amb els treballadors de més edat. Aixd no obstant, el col-lectiu de joves seria el més
afectat per la mesura en termes absoluts, atés que els menors de 25 anys sén el grup d’assalariats que amb més
freqléncia cobren el salari minim.  Cal assenyalar que, en general, I'impacte sobre el total de I'ocupacié de
I'increment del SMI per 2019 s’estima en un 0,8% del total, al voltant de 125.000 treballadors. La interpretacio
d’aquests resultats demana prudéncia, no només perqué no hi ha evidéncia prévia d’un increment de tal magnitud?®,
sind també perqueé en I'estimacid no es contempla I'efecte net derivat de la creacié d’ocupacié i la recol-locacid dels
acomiadats (Lacuesta et al., 2019).

Taula 4. Estimacié de I'impacte del SMI 2019 sobre I'ocupacio segons I’edat del treballadors afectats, en percentatge

Treballadors LEE Perdua sobre

d’ocupacio sobre | 7
afectats I’ocupacio total

els afectats
10,8% -1,6% -0,2
a7 159% 07
5 0% 25,0%
0% 127 08

Nota: simulacié basada en I'estimacié basada en la Mostra Continua de Vides Laborals en quée es compara la situacio del
col-lectiu que estaria directament afectat per la mesura i la de treballadors de similars caracteristiques i salaris que no
estarien afectats per la pujada (treballadors que en 2017 cobraven menys que el SMI 2019). Els percentatges resulten de
I"aplicacié de la probabilitat de perdre I’'ocupacié dels treballadors afectats.

Font: Lacuesta et al. (2019).

L’evidéncia disponible fins ara apunta que la pujada del SMI fins els 900 euros no esta tenint, a curt termini, un
impacte negatiu sobre |'ocupacié. En un informe recent, I'AIReF ha realitzat una primera estimacio dels efectes de
I'aprovacié de la mesura a partir de I'analisi de dades agregades d’afiliacié a la Seguretat Social, d’atur i de
contractacié registrada per el SEPE i de 'EPA (AIReF, 2019). Els resultats del treball indiquen que, fins el moment,
no s’observen efectes negatius en aquelles regions i col-lectius en queé I'ocupacié hauria de respondre de manera més
intensa a la pujada del SMI, és a dir, en les comunitats autonomes on els salaris sén comparativament més baixos i
en els grups de treballadors més joves i de menor qualificacié. Cal tenir en consideracio, tal com precisa la mateixa
institucid, que I'analisi dels primers mesos d’'implantacié de la mesura només utilitza dades agregades en no disposar
de microdades que permetin determinar I'impacte sobre els salaris, les trajectories laborals o el temps de treball.

Desigualtat

10 Altres paisos de I’entorn, com a Alemanya i el Regne Unit, han adoptat recentment importants pujades dels seus salaris
minims que no han tingut efectes significatius sobre I'ocupacié. En el cas del Regne Unit, la Low Pay Commission (LPC), en
el seu informe anual d’avaluacié de I'impacte de I'increment salari minim, mostra que, fins el moment, la mesura no han
tingut un impacte advers en I'ocupacid (LPC, 2018).

11 La propia AlReF, en I'Informe 45/18 sobre las Lineas Fundamentales de los Prespuestos de las Adminsitraciones Publicas
2019 preveia la perdua de 40.000 llocs de treball I'any 2019 (AIReF, 2018).
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Una altra questio rellevant lligada a la pujada del SMI és la seva contribucié a la reduccié de les desigualtats salarials.
La magnitud d’aquest efecte dependra, sobretot, de la translacié a I'estructura salarial pactada en els convenis
col-lectius i, més concretament, al sou base corresponent a les categories inferiors. En aquest sentit, el Decret del
Govern estableix una adaptacid progressiva dels salaris minims de conveni que utilitzin el SMI com a referencia per
determinar la quantia o l'increment del salari base o els complements salarials. Tal i com es recull en la disposicid
transitoria Unica del Reial Decret!?, on s’estableixen uns increments del 2% sobre els SMI de 2016 i 2017 per als
convenis vigents el 2017, mentre que els convenis signats després de desembre de 2017 i fins I’entrada en vigor del
Decret I'1 de gener de 2019 mantenen la quantia fixada pel 2018.

Aixi doncs, no és evident que l'increment del SMI representi un increment real dels salaris de conveni. Degut,
basicament, a que la majoria dels salaris de conveni (salari base més complements) en comput anual sén superiors a
la nova quantia del SMI (12.600€ anuals) i, per tant, I'increment quedaria absorbit i compensat per aquests ingressos
que ja perceben aquests treballadors.

Estudis més antics (Banyuls, 2011), sobre I'impacte del salari minim en tres sectors d’activitat al Pais Valencia amb
predomini de baixos salaris (comerg minorista, hoteleria i neteja d’edificis i locals), no troben tampoc un efecte
important de I'augment del salari minim en el periode 2004-2008 sobre I’evolucié general dels salaris pactats, ni sobre
les desigualtats entre les categories professionals. Aix0, s’explica per una série de caracteristiques institucionals del
sistema espanyol de negociacié col-lectiva, aixi com d’altres relacionades amb les condicions del sector i I'estructura
empresarial. En activitats en les que hi ha una forta competéncia en base a preus i amb predomini de petites
empreses, on la capacitat d’intervencié sindical és molt reduida, els salaris pactats poden situar-se per sota del minim
legal. '3

| és que, l'estructura de la negociacidé col-lectiva espanyola s’ha caracteritzat historicament per una elevada
fragmentacié i descoordinacié entre unitats de negociacid, fins i tot en un mateix ambit de negociacié. Aquesta
caracteristica es relaciona amb una elevada diferenciacié salarial existent entre empreses per a treballadors amb
caracteristiques molt similars. Alhora, les analisis més recents sobre I’evolucié dels ingressos salarials en el context
de la crisi i la recuperacié economica apunten que la reforma laboral de 2012 hauria aprofundit en les desigualtats
en ampliar el marge de flexibilitat del que disposen les empreses en dos aspectes principals. D’'una banda, la reforma
facilita la desvinculacio salarial de les empreses respecte el convenis d’ambit superior, estableix la prioritat d’aplicacié
del conveni d’empresa i la possibilitat de negociar-lo en qualsevol moment durant la vigéncia del conveni d’ambit
superior. De l'altra, la reforma ha suposat un incentiu al recurs a la contractacié parcial a través de la flexibilitzacié
de la regulacié de les hores complementaries.

L'informe del Banc d’Espanya sobre I'evolucié de les desigualtats (VVAA, 2018) mostra com els indicadors de
desigualtat s’han mantingut practicament estables entre els treballadors a temps complet a tots els nivells de la
distribucié salarial, I'extensié del treball a temps parcial entre les ocupacions de baixos salaris és la principal
responsable de I'increment de les desigualtats en els ingressos salarials. En la mateixa linia, Ferndndez Kranz (2018)
apunta que el gruix de I'ajust salarial s’"ha concentrat en els treballadors que van canviar d’ocupacié al llarg del periode
considerat (2008-2015) i que I'impacte sobre els salaris s’expliquen per I'efecte del tipus de jornada (a temps parcial)
i especialment la penalitzacié salarial (o “efecte preu”) associada als nous contractes. A diferencia d’altres analisis
qgue indiquen que el creixement de les desigualtats en els salaris es deuen a les caracteristiques dels llocs de treball
de nova creacid, de baixa qualificacid i productivitat (“efecte composicidé”), la importancia del component “preu”
indicaria que les empreses estarien pagant salaris inferiors pel mateix tipus de feina. Segons la interpretacié de
I'autor, la importancia d’aquest efecte estaria recollint I'impacte de la reforma laboral de 2012, que ha ampliat el
ventall de possibilitats per la flexibilitzacié de les condicions laborals.

12 Real Decreto 1462/2018, de 21 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2019, Boletin
Oficial del Estado, jueves 27 de diciembre de 2018, Num. 312.

13 Aquesta situacié no és exclusiva d’Espanya. D’acord amb les dades per 2018 de la Low Pay Commission (organisme
independent amb caracter consultiu del Regne Unit), un 23% dels beneficiaris del salari minim per majors de 25 anys rebien
salaris inferiors als que els hi correspondria segons la tarifa vigent.
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Pobresa

La capacitat dels salaris minims i els salaris vitals com a instruments efectius per reduir la incidencia del risc de
pobresa s’ha vist qliestionada per diversos motius (Bennett, 2014). Si bé I'increment del salari minim pot contribuir a
reduir les desigualtats d’ingressos en la part baixa de I’estructura salarial, aixdo no necessariament es tradueix en una
millora de la renda disponible de les llars (Arpaia et al., 2017). Basicament, perque la intensitat de treball de moltes
llars en risc de pobresa és tan baixa que dificilment es veura afectada per un increment del salari minim, mentre que
molts treballadors que si perceben el SMI no sén membres de llars pobres. 1*

Malgrat que la qliestio salarial tendeix a ocupar el centre del debat en I’'ambit laboral, el problema de I'extensié de la
pobresa i la desigualtat en els darrers anys estarien més relacionades amb la destruccié d’ocupacié i del creixement
de la precarietat i inestabilitat laborals (amb la reduccié d’hores treballades) que amb la devaluacid salarial. En aquest
sentit, des de diferents ambits es defensen altres tipus de mesures per abordar el problema que passarien per
fomentar I'ocupacid estable en determinants col-lectius de treballadors de baixos salaris (Lacuesta et al., 2019).

La implementacié de salaris vitals de ciutat es presenta com una proposta orientada a combatre I'extensi6 de la
pobresa en contextos urbans on els minims salarials vigents s’ajusten al cost real de la vida. L'estudi de Linneker i
Wills (2019) sobre I'adopcio del salari vital de Londres apunta una serie de factors que limitarien la seva capacitat de
reduccio de incidencia de la pobresa laboral. En primer lloc, la implantacid del salari de ciutat va acompanyada d’una
reduccié de la jornada i/o de les hores extres, aixi com de la reduccié d’altres plusos salarials. Segon, I'elevada
concentracié de treball a temps parcial entre treballadors amb baixos salaris fa que sovint recorrin a segones feines
o fonts d’ingressos, molt probablement per sota del salari de referencia. Si els treballadors guanyen més pero acaben
treballant menys hores, I'increment marginal del ingressos pot ser insuficient per sortir del risc de pobresa. Tercer,
els modestos increments derivats de I'aplicacié del salari vital en relacid al costos de viure en I'area de Londres no
suposen un increment de la renda disponible dels treballadors de baixos ingressos. De fet, I'elevada inflacié es
tradueix en pérdues reals del poder de compra de molts treballadors perceptors del salari de referéncia.

Johnson (2017) analitza I'impacte de I'aplicacié del salaris vitals en quatre grans ajuntaments situats a dins i fora de
I'area de Londres amb I'objectiu d’identificar els efectes directes i indirectes que es deriven de I'aplicacié d’aquesta
mesura sobre I'estructura salarial interna i els procediments de contractacié publica. En primer lloc, i en una linia
similar d’altres recerques sobre la qlestid, els resultats indiquen efectes positius concentrats en la part baixa de
I’estructura salarial, que beneficien especialment a dones en ocupacions tradicionalment de baixos salaris en
activitats de neteja i restauracié, sense pérdua de llocs de treball nijornada. D’altra banda, I'extensié dels salaris vitals
a les empreses subcontractades es demostra més complicada. Si bé en un dels casos considerats s’aprofita la
renovacio dels contractes per introduir clausules de salari vital sense impacte aparent en I’'ocupacid, en un dels casos
considerats la necessitat de reduir costos per part d’'una nova empresa contractista va comportar que I'augment del
salari hora dels treballadors subrogats anés acompanyada d’una amortitzacié del 30% dels llocs de treball.

Aquests resultats sén consistents amb impactes estimats per Neumark et al. (2012) de la implantacié de salaris
minims a diferents comunitats locals dels EUA, on la millora dels ingressos d’una part dels treballadors amb més
baixos ingressos es veu contrarestada per la pérdua d’ocupacié entre els mateixos grups, que resulten en efecte net
moderat en la reduccié de la pobresa.

14 Un factor cabdal per entendre les relacions entre les desigualtats en el mercat de treball i el risc de pobresa, i que sovint
passa desapercebut, és I'elevada concentracioé de I'atur i la precarietat laboral en determinats tipus de llars. Aquesta
circumstancia determina que la consideracié de les rendes a nivell de les llars no contribueix a reduir les diferéncies
observades en els salaris individuals.
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4. CONCLUSIONS

En aquest document s’ha presentat un marc de referéncia per valorar la quantia i 'impacte d’un salari minim a nivell
local a partir d’una revisid de la literatura existent i de les principals dinamiques salarials en el context de crisi i I'actual
fase de recuperacié economica. Les principals conclusions que se’n deriven sén les segiients:

e El context actual de modificacid de les politiques salarials a nivell estatal, juntament amb I'impuls de la Renda
Garantia de Ciutadania de Catalunya, és una oportunitat per plantejar i impulsar accions vinculades a la garantia
i qualitat dels ingressos de la poblacid. En aquest sentit, esdevé fonamental establir un debat permanent i una
actuacié coordinada entre la garantia d’ingressos (RGC) i els ingressos pel treball (salari minim).

e Diferents acords salarials i algunes iniciatives a nivell local, com el Salari Minim Comarcal (SMC) del Consell
Comarcal o el salari de ciutat i metropolita de ’AMB, plantegen demandes o criteris de suficiéncia que tendeixen
a convergir entorn els 1.000€ d’ingressos mensuals. En tot cas, el SMC hauria d’avancar en una modificacié del
metode de calcul, deixant I'indicador actual del 60% de la mediana dels ingressos total com a llindar de pobresa
i exclusid social i utilitzar una metodologia centrada en el concepte de salari vital.

e En general, els estudis d’avaluacié existents versen sobre |'impacte de salaris minims que tenen un caracter
vinculant. Per tant, resulta dificil extrapolar les seves conclusions al escenari d’implementacié d’un salari minim
local, atesa la seva naturalesa voluntaria i abast territorial molt més limitat.

e Les perspectives d'impacte sobre I'ocupacié del nou SMI (Salari Minim Interprofessional) sén moderadament
baixes, amb forquilles d’entre un 1 i 6%, amb especial incidéncia sobre els joves i col-lectius més vulnerables.
També sén baixes les expectatives d’un possible efecte negatiu de destruccid sobre els ocupats afectats, amb una
previsié d’'un maxim d’un 12%. Les primeres dades disponibles mostren que, després de la seva implantacié i fins
el moment, no ha tingut un efecte negatiu.

e No és evident que I'increment del SMI representi un increment real dels salaris de conveni, basicament, perqué
I'increment queda absorbit i compensat per complements que els treballadors ja perceben. Alhora, la reforma
laboral del 2012 va incorporar dos factors que compliquen I'increment: desvinculacié salarial de les empreses
respecte el convenis d’ambit superior, amb la possibilitat de negociar-lo en qualsevol moment provocant una
devaluacid de les noves contractacions per a la mateixa feina, i 'incentiu del recurs a la contractacié parcial a
través de la flexibilitzacié de la regulacié de les hores complementaries.

e Lacapacitat dels salaris minims o els salaris vitals com a instruments efectius per reduit el risc de pobresa ha estat
glestionada en I'ambit académic. L'increment del salari minim pot contribuir a la reduccidé de la desigualtat
d’ingressos en la part baixa de I'estructura salarial, fet que no implica un augment de la renda disponible de les
llars. Moltes llars en situacié de risc de pobresa la intensitat de treball és baixa, amb la qual cosa I'increment del
salari no es traduira en un increment substantiu de la renda disponible.

o L’extensio de la pobresa i la desigualtat estaria més relacionada amb la destruccié d’ocupacié i el creixement de
la precarietat i inestabilitat laboral que amb la devaluacio salarial. Des de diferents ambits es defensen altres
tipus de mesures per abordar el problema que passarien, en termes generals, per fomentar I'ocupacio estable en
determinats col-lectius de treballadors amb baixos salaris.

e L'impacte potencial d’un salari vital esta condicionat basicament per dos factors: primer, el context institucional
on s'implementa la mesura; segon, les caracteristiques de les empreses i el mercat on operen. Des d’aquesta
perspectiva, els paisos on s’han dut a terme experiencies d’aquest tipus (principalment, els EUA i el Regne Unit)
tenen un model de relacions laborals caracteritzat per la baixa cobertura de la negociacio col-lectiva i la debilitat
de la representacié sindical.

e Les campanyes per I'adopcid de salaris vitals o locals han tingut un impacte baix perd han permeés situar en
I"'agenda politica la necessitat d’actualitzacid dels acords salarials ajustats al cost de la vida i han acabat influint
sobre la revisié dels salaris minims de caracter legal. Son iniciatives catalitzadores per generar un estat d’opinié
favorable i un suport efectiu per incrementar els salaris més baixos del mercat de treball a través d’altres accions.
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