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1. INTRODUCCIO

Els darrers anys I'ordenament juridic s’ha dotat de diferents normes que regulen la forma
d’actuar dels carrecs electes a les administracions locals, que en garanteixen la
transparéncia i I'accés a la informacié i esdevenen cabdals per a I'obertura de les
administracions, per mantenir la legitimitat de les institucions i per a la rendicié de
comptes.

Segons el preambul de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern, una societat democratica i la necessitat que els interessos

publics  siguin servits amb  objectivitat, neutralitat i imparcialitat  obliga
que l'actuacié dels servidors publics s’ajusti a uns parametres que garanteixin el
compliment d’aquests principis, a través de codis de conducta i bones practiques

gue tenen com a destinataris els servidors publics.

Aquest Codi dona compliment al mandat previst en I’article 55.3 de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i forma part
dels elements del Pla d’Integritat del Consell Comarcal elaborat amb el suport de
I’Associacié Catalana de Municipis com a prova pilot dels Plans d’integritat dels consells
comarcals.

En el procés de definicid de I'estructura i els elements del sistema d’integritat, elaborat
amb el suport i seguiment de I’ACM, s’ha detectat la necessitat d’actualitzar el Codi étic i
de bon govern del Consell Comarcal (2016) un cop aprovat el Pla de Mesures Antifrau i
tenint en compte que des de llavors el Consell s’ha dotat d’altres instruments que recullen
també preceptes relacionats amb la integritat, com el Pla d’Acollida de la institucid, la Guia
per a un llenguatge inclusiu, el Pla Intern d’lgualtat i el propi Pla de Mesures Antifrau.

El Pla de Mesures Antifrau aprovat pel Ple comarcal el setembre de 2022 estableix en el
seu punt 5.3. I “Actualitzacié i revisié del Codi Etic i de Bon Govern del Consell Comarcal
del Vallés Occidental (2016) en el marc del Pla d’Integritat”. Atesa la seva aprovacio I'any
2016 i els canvis legislatius viscuts, es proposa la revisio i actualitzacié del document en el
marc de I’elaboracio del Pla d’Integritat del Consell Comarcal del Vallés Occidental.

Per tal de fer la revisié del Codi s’ha seguit el Model de codi de conducta dels alts carrecs
locals proposat per la Xarxa de Governs Transparents de Catalunya (integrada per la
Generalitat de Catalunya, el Consorci AOC, les diputacions de Barcelona, Girona, Lleida i
Tarragona, I’Area Metropolitana de Barcelona, i les entitats municipalistes ACM i I’'FMC)
constituida amb I'objectiu de donar suport als ens locals en I'aplicacié de la Llei 19/2014.

La Xarxa de Governs Transparents va elaborar un model de codi de conducta dels alts
carrecs de I’Administracié local (2017) que pogués ser adoptat pels ens locals de
Catalunya. Aquest codi, publicat al portal MUNICAT, conté els principis etics i de bon
govern a que s’han de sotmetre els alts carrecs i les normes de conducta per les quals
s’han de regir, que inclouen, a més d’uns compromisos generals, els compromisos en
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relacid amb els conflictes d’interessos i grups d’interés i els compromisos en relacié amb
la ciutadania.

El codi de conducta elaborat per la Xarxa de Governs Transparents de Catalunya es
considera un instrument idoni per regular el comportament étic dels alts carrecs d’aquest
ens local, aixi com per complir amb el mandat contingut a la Llei 19/2014.

Amb aquest Codi, el Consell Comarcal del Vallés Occidental estableix els principis éetics i el
compromis dels carrecs electes i tot el personal de la institucié en el desenvolupament de
les seves funcions. La seva finalitat és garantir una gestio politica propera i compromesa
amb la ciutadania i els municipis del Vallés Occidental i oferir mecanismes eficacos,
democratics i transparents en I'actuacié comarcal.

El Codi étic i de bon govern és un instrument juridic de naturalesa reglamentaria, i en
consequencia, s’adscriu al corpus normatiu. La naturalesa reglamentaria del Codi implica
gue no es requereixi una adhesié voluntaria al Codi, ja que els destinataris, és a dir, tots
els servidors publics del Vallées Occidental, incloent-hi els dels seus ens dependents,
n’estan subjectes de manera perceptiva.

2. OBJECTE

Aquest codi té dos objectius fonamentals:

e Establir els principis étics que han de guiar I'actuacié dels alts carrecs i personal del
Consell Comarcal del Valles Occidental i del Consorci per a la Gestio de Residus del
Vallés Occidental i les normes de conducta que se’n deriven.

e Determinar els principis de bon govern que han de servir per fomentar una millor
actuacid d’aquestes dues institucions.

Com a objectius especifics es poden assenyalar els seglients:

e Integrar la dimensio ética en el funcionament del Consell Comarcal del Vallés
Occidental i el Consorci per a la Gestio de Residus del Vallés Occidental
Incorporar les estratégies d’actuacié per a la consecucié d’una democracia real i

efectiva, a través de la participacio ciutadana i del govern obert.

Definir les linies basiques que han de presidir la gestié comarcal.
Reforgar els estandards de conducta en I'exercici de les responsabilitats

publiques.
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3. AMBIT SUBJECTIU

El present codi és d’aplicacié a tots i cadascun dels membres del Consell Comarcal del
Vallés Occidental a tot el personal -inclosos carrecs eventuals o de confianga si n’existissin-
i al personal directiu, aixi com als membres electes i personal del Consorci per a la Gestid
de Residus del Valles Occidental com a ens depenent.

Per tant és d’aplicacié a:

e Els representants electes: els 39 consellers i conselleres comarcals i els membres
del Plenari del Consorci per a la Gestio de Residus del Vallés Occidental.

e Els titulars d’organs superiors i directius, segons la definiciéd de la normativa en
materia de regim local. Atenent al que determina I'article 16 del Decret legislatiu
4/2003, de 4 de novembre, d’aprovacio del Text refés de la Llei d’organitzacié
comarcal de Catalunya, es consideren alts carrec els i les gerents dels consells
comarcals.

e Tot el personal de la institucié comarcal i el Consorci, aixi com el personal habilitat
amb funcions de secretaria i intervencid.

Tanmateix, sense perjudici del que disposi la normativa general, el Consell Comarcal del
Vallés Occidental adoptara les mesures oportunes per tal que les entitats que no pertanyin
al sector public i que gestionin serveis de titularitat comarcal, sotmetin la seva actuacié als
principis recollits en aquest Codi.

4. PRINCIPIS ETICS | DE BON GOVERN

Principis etics

Totes les persones subjectes a I'ambit d’aplicacié d’aquest Codi actuaran, en I'exercici de
les seves funcions, d’acord amb els principis fixats en I'ordenament juridic en vigor, a partir
dels valors i principis democratics i d’acord amb els principis seglients:

1.- Respecte als drets fonamentals i les llibertats publiques i la igualtat de tracte en les
relacions amb les persones.

2.- Respecte a I'ordenament juridic.
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3.- Integritat i exemplaritat com a criteris essencials en I'exercici del seu carrec i en
benefici exclusiu dels interessos publics.

4.- Principi de proporcionalitat, adoptant decisions de forma adequada a la finalitat que
persegueixen, conciliant I'interés general amb el particular i evitant al maxim I'afectacid
de drets i llibertats publiques.

5.-Principis d’imparcialitat, independéncia i neutralitat, garantint les condicions
necessaries per a una actuacio independent i no condicionada per conflicte d’interessos i
amb abséncia d’abus de poder.

6.- Principi d’eficacia, economia i eficiencia: vetllant sempre per linterés general.
Treballant per la inclusié i la cohesid social, aixi com per una distribucié equitativa dels
serveis en el territori.

7.- Dedicacié al servei public i exemplaritat: vetllat per la vocacié de servei public i
I’exemplaritat en la realitzacié del treball diari i dels propis actes i en el respecte als deures
i les normes, fent del comportament professional del personal public un model de
referéncia vers la ciutadania.

8.- Obertura, transpareéncia i confidencialitat: vetllar per la maxima difusid, publicitat i
transparéncia de la informacié fomentant aixi la participacid informada de les persones en
guestions d’interes public, perd garantint la seguretat i la proteccié de les dades a les que
es té accés.

9.- Credibilitat: Sustentar la credibilitat en I'acompliment dels compromisos, en la qualitat
dels serveis i en el rigor de la informacié.

10.- Sostenibilitat: Adquirir el compromis amb la ciutadania per la lluita contra el canvi
climatic, la proteccidé del medi ambient i I'aplicacid de criteris de sostenibilitat en general
i, en especial, en I'UGs del territori.
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Principis de bon govern

Satisfaccié de I'interés public general: actuar amb I'objectiu d’aconseguir la satisfaccio
dels interessos generals de la ciutadania, que es fonamenta en la imparcialitat i I'interes
comu.

Transparéncia i rendicié6 de comptes: garantir la transparéncia de les actuacions i
decisions i retre comptes per a garantir el dret de la ciutadania a una informacié
accessible i comprensible, d’acord amb el que preveu la Llei 19/2014 de transparéncia.

Participacio: facilitar mecanismes de participacié i tenir en consideracié les seves
aportacions en |'adopcid i la presa de decisions, aixi com en la introduccié de
mecanismes d’avaluacié dels serveis i les politiques publiques.

Qualitat: assegurar la qualitat dels serveis prestats per garantir el compliment dels
compromisos, tant pel que fa al procés com al resultat.

Accessibilitat i simplificacié: impulsar una administracié accessible i receptiva a les
peticions de les persones, mitjancant I'is d’un llenguatge administratiu clar i
comprensible i garantir I'equitat en I'accés als serveis, als recursos i a la informacié
sobre les materies o els assumptes que els usuaris tinguin dret a coneixer, respectant
sempre la proteccio de dades i el dret a la privacitat.

Agilitat, eficacia i eficiéncia: actuar amb proporcionalitat, garantint el bon Us dels béns
publics, i respondre amb agilitat les necessitats de la ciutadania per mantenir i enfortir
la confianca dipositada mitjangant el sufragi universal.

Col-laboracié i coordinacié interadministrativa: establir mecanismes de coordinacié
entre les administracions, i cercar i implantar formules d’integracié d’informacio i
serveis.

Facilitar el control extern de l|'actuacié de la corporaciéd i col-laborar amb les
administracions consultives i de control que els afectin.

Modernitzacidé i millora continua: impuls de mecanismes i procediments innovadors,
especialment en I'Gs de les tecnologies i partint d’'una constant autoavaluacié per
detectar les mancances i corregir-les.

Desenvolupament d’una cultura ética i d’integritat en |'organitzacié, que incorpori el
vessant éetic en el seu desplegament normatiu i competencial, aixi com en la prestacid
dels serveis, impulsant una cultura del dialeg, pacte i consens.
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e Garantir, facilitar i fer complir el que estableixen les lleis respecte les responsabilitats
civils, penals, disciplinaries i la responsabilitat patrimonial dels empleats i empleades
publics immersos en procediments judicials derivats de I’exercici de les seves funcions
en la institucid.

e Disposar d’un control per a I’autenticitat, la integritat i la veracitat de la documentacié
i la informacid del Consell Comarcal com a base d’'una bona gestié administrativa i d’un
bon govern.

e Facilitar el desenvolupament d’un bon entorn laboral al Consell Comarcal i al Consorci,
tot promovent la implicacié dels treballadors i de les treballadores en els projectes
comarcals i del Consorci i encoratjant-los en el desenvolupament de les seves tasques,
facilitant la incorporacio i la integracié de les persones contractades mitjancant el Pla
d’acollida vigent i promovent la formacié continua.

e En el suposit que existeixin, fer publics els criteris i procediments de contractacié i/o
nomenament dels carrecs de lliure designacio.

e Es treballara per garantir la pluralitat en els mitjans comarcals d’informacié i
comunicacid i facilitar espais de participacio a tots els grups comarcals.

5. COMPROMISOS DE LES PERSONES D’APLICACIO

Compromisos en relacié amb els conflictes d’interessos i grups d’interés

Existeix conflicte d’interessos quan concorren interessos publics i privats de tal manera
gue poden afectar 'actuacié independent, objectiva, imparcial i honesta en |'exercici de
les funcions i en la presa de decisions publiques.

Davant d’aquestes situacions, les persones subjectes a I'ambit d’aplicacié d’aquest codi
han de seguir els principis seglients:

e Actuar amb independéncia i sense condicions per conflicte d’interessos publics i/o
privats, amb objectivitat i imparcialitat, sense prejudicis ni favoritismes.
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e Abstenir-se de participar en els assumptes que tinguin un interes personal, directe o
indirecte, i també d’utilitzar el seu carreci/o les prerrogatives institucionals per atorgar-
se, a si mateixes i/o a terceres persones, qualsevol tipus de benefici, ni dur a terme cap
tipus d’activitat privada que, directament o indirectament, entri en col-lisi6 amb els
interessos publics.

e No acceptar regals, donacions de particulars i d’entitats publiques o privades, fora
d’aquells regals de cortesia que li siguin lliurats per rad del seu carrec. En aquests
suposits es faran publics, a través del portal de la transparéncia, els béns acceptats com
a regals, i caldra especificar el bé o regal acceptat, I'entitat o particular que I’ha lliurat i
la seva destinacio final. En cap cas podra ser per a Us personal de I'alt carrec o empleat
public.

¢ No acceptar invitacions per a apats ni per a esdeveniments que no estiguin relacionats
amb el seu paper institucional.

e Acceptar només el pagament de viatges, desplacaments i allotjaments per part d’altres
administracions publiques o d’entitats publiques dependents d’aquestes, universitats,
o entitats sense anim de lucre, quan hagin d’assistir convidades oficialment per raé del
carrec a una activitat relacionada amb les seves responsabilitats. Excepcionalment es
podra autoritzar I'acceptacio del pagament de viatges, desplacaments o allotjaments
per part d’'una empresa, entitat privada o un particular, en suposits d’interés public
degudament justificats.

e Fer Us de criteris objectius en la presa de decisions, especialment en I'execucié
pressupostaria, la concessié d’ajuts i subvencions, la contractacié publica i la seleccid
de personal, i garantir que els processos es desenvolupen d’acord amb els principis de
transparéncia, legalitat, publicitat, imparcialitat i objectivitat, incorporant-hi criteris de
sostenibilitat i igualtat de genere.

e Publicar, en el portal de la transparéencia, les entrevistes, reunions o similars que
mantinguin amb persones fisiques o juridiques que siguin considerades grups d’interes,
d’acord amb el que preveu la Llei 19/2014 de transparéncia, accés a la informacio i bon
govern i la normativa de desplegament.

Compromisos dels alts carrecs i carrecs electes

e Els carrecs electes i personal eventual —en el suposit que existeixi- hauran de formular,
a I'inici del mandat i/o del nomenament, la declaracié de béns i drets patrimonials i de
les activitats que es desenvolupen en el moment del nomenament. Aquesta
declaracid, que estara oportunament publicada al portal de la Transparéncia junt amb
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les retribucions derivades de les funcions comarcals, i s’actualitzara sempre que variin
les circumstancies o els fets. Aquest compromis s’entén sens perjudici del compliment
de les obligacions establertes en mateéria d’incompatibilitats.

e Els carrecs electes del grups comarcals tindran accés a tota la informacié necessaria
referent als acords que s’han d’aprovar en els drgans col-legiats dels que formen part,
aixi com d’aquella informacié que determini la llei. A més, el govern comarcal
mantindra les reunions periodiques amb els grups de |'oposicié per donar compte
d’iniciatives i projectes i afavorir el consens en els afers publics.

e Esvetllara pel compliment estricte de la legislacié vigent en materia d’'incompatibilitats
dels carrecs electes i del personal directiu, evitant que els seus interessos personals
entrin en conflicte amb els seus carrecs publics.

Compromisos en relaciéo amb la ciutadania

e Proporcionar tota la informacié derivada de les actuacions en I'exercici de les seves
funcions i competencies amb la maxima transparéncia, mantenint Unicament el secret
o la reserva en els casos en que la Llei exigeixi la confidencialitat o en els que puguin
resultar afectats drets o interessos de terceres persones, d’acord amb la normativa
d’aplicacio.

e Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacid obtinguda per raé del
carrec, sens perjudici de les obligacions derivades de la normativa de transpareéncia, i,
en tot cas, sense obtenir cap avantatge propi ni alié.

Gestionar els recursos publics d’acord amb la legalitat pressupostaria i les finalitats per
a les quals s’han concebut, facilitant la rendici6 de comptes, i en compliment de
I'obligacié de respondre de les actuacions propies i de les dels organs que dirigeixen.

Dissenyar estrategies i iniciatives que promoguin el dialeg i la convivéncia entre la

ciutadania i facilitar la seva participacié en la presa de decisions a través d’instruments
de participacié i col-laboracio ciutadana en els assumptes publics.

6. SEGUIMENT

El seguiment del Codi Etic i de conducta es portara a terme en el si de la Comissié de
seguiment el Pla d’Integritat.
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Es realitzaran revisions periodiques i es proposaran les modificacions que siguin
necessaries per mantenir actualitzat el Codi Etic.

7. REGIM SANCIONADOR

El régim sancionador aplicable als alts carrecs, en cas d’'incompliment de les normes
d’aquest codi, és el que s’estableix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern.

8. APROVACIO | VIGENCIA

El Codi Etic i de Bon Govern entrara en vigor un cop transcorreguts quinze dies a comptar
des de la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia. El Consell Comarcal adoptara les
mesures necessaries per tal de garantir que aquest Codi Etic disposi de la més amplia
difusid.

Es deroga el Codi Etic i del Bon Govern del Consell Comarcal del Vallés Occidental, aprovat
en sessid plenaria de 21 de juliol de 2016, i publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona de 8 d’agost de 2016.
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